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Forord 
 

 

Kommunestyret har gjennom kommunal planstrategi bestemt at både arealdelen og samfunnsdelen i 

kommuneplanen skal rulleres i denne kommunestyreperioden. Dette dokumentet er 

planprogrammet for rulleringen av kommuneplan. 

Planprogrammet er en plan for planarbeidet. Hensikten er å styrke den innledende fasen av 

planarbeidet. Det skal legges til rette for en bred og åpen diskusjon om hvordan planarbeidet skal 

gjennomføres. 

Kommuneplanens samfunnsdel skal ta stilling til kommunens langsiktige utfordringer. Den skal 

fastsette langsiktige mål og strategier for Vestbysamfunnet som helhet og for kommunen som 

organisasjon. Samfunnsdelen skal ligge til grunn for kommunens virksomhet og planlegging. 

Samfunnsdelen utarbeides i en egen prosess og vedtas først. 

Kommuneplanens arealdel skal vise sammenhengen mellom framtidig samfunnsutvikling og 

arealbruk. Den skal angi hovedtrekkene i bruken av arealene i kommunen. Arealdelen gir rammer og 

betingelser for hvilke nye tiltak og ny arealbruk som kan settes i verk, samt hvilke viktige hensyn som 

må ivaretas ved bruk av arealene. Arealdelen består av en planbeskrivelse, et plankart og 

bestemmelser. Arealkart og bestemmelser er juridisk bindende. Enkelte av bestemmelsene gjelder 

for all utbygging, selv om det også foreligger reguleringsplan.  

Arealdelen utarbeides i en egen prosess og vedtas først etter at samfunnsdelen er vedtatt.  
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Føringer for arbeidet med kommuneplan 
 

FNs bærekraftmål  

En bærekraftig utvikling skal imøtekomme behovene vi har i dag, uten å ødelegge mulighetene for de 

som kommer etter oss.  

Høsten 2015 vedtok FNs medlemsland 17 mål for en bærekraftig utvikling. Dette er verdens felles 

arbeidsplan for å utrydde fattigdom, bekjempe ulikhet og stoppe klimaendringene innen 2030. 

Målene gjelder for alle land. Det betyr at målene vil påvirke norsk politikk, både nasjonalt og 

kommunalt. 

FNs bærekraftmål forplikter landene til å fremme folkehelse, bekjempe fattigdom og ulikhet, 

redusere klimagassutslipp og håndtere klimaendringene. Bærekraftig utvikling handler om sosial, 

økonomisk og miljømessig bærekraft.  
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Nasjonale forventninger 

Regjeringen forventer at kommunene legger bærekraftsmålene og de nasjonale klima- og 

miljømålene til grunn for samfunns- og arealplanleggingen. Det må legges til rette for trygge, 

bærekraftige og levende lokalsamfunn. 

Regjeringens forventninger til regional og kommunal planlegging har fem overordnede perspektiver: 

• Samordning og samarbeid i planleggingen 

• Trygge og inkluderende lokalsamfunn 

• Velferd og bærekraftig verdiskaping 

• Klima, natur og miljø for framtida 

• Samfunnssikkerhet og beredskap 

Regjeringen la i 2021 fram en Helhetlig tiltaksplan for en ren og rik Oslofjord med et aktivt friluftsliv. 

Aktuelle statlige planretningslinjer er 

• Statlige planretningslinjer for arealbruk og mobilitet 

• Statlige planretningslinjer for klima og energi 

• Rikspolitiske retningslinjer for barn og planlegging 

• Statlige planretningslinjer for differensiert forvaltning av strandsonen langs sjøen 

I forventningsbrevet 2025 peker Statsforvalteren i Østfold, Buskerud, Oslo og Akershus på at de har 

et overordnet ansvar for å 

• gjennomføre nasjonal politikk i fylkene og ivareta en rekke forvaltningsoppgaver på vegne av 
departementer og direktorater 

• ivareta innbyggernes rettssikkerhet ved å føre tilsyn med deler av kommunenes virksomhet 
og gjennom å være klageinstans for kommunale vedtak 

• formidle og samordne statlige styringssignaler til kommunene, og gi råd og veiledning til 
kommuner og andre i henhold til oppdrag fra regjeringen og fagdepartementer/direktoratet 

Perspektivmeldingen 2024 drøfter langsiktige utfordringer i norsk økonomi. Perspektivmeldingen 

løfter frem tre hovedutfordringer Norge som samfunn står overfor, og som det er viktig at vi løser i 

fellesskap de neste årene: 

• Kamp om arbeidskraften: Omsorgsoppgavene blir flere, men vi blir ikke flere i yrkesaktiv 

alder til å utføre dem. 

• Behov for omstilling: Økte spenninger i verden, klima- og naturendringer og avtagende 

petroleumsaktivitet fører til endringer og forsterker behovet for å bruke ressursene godt og 

riktig. 

• Fortsatt god fordeling: Små forskjeller og stabil tilgang på velferdstjenester i hele landet må 

bevares i møte med omstillingene og at mange lever lenger. 

 

 

Regional forventninger 

Regional planstrategi 2024-2028 er det overordnede strategiske dokumentet for 

samfunnsutviklingen i fylket.  

I dag foreligger slike regionale planer som skal legges til grunn for planarbeid i Vestby kommune: 

• Regional plan for areal og transport for Oslo og Akershus 

• Indikatorer for areal og transport i Oslo og Akershus 

• Regional plan for fysisk aktivitet, idrett og friluftsliv i Akershus 2016 – 2030 

https://www.regjeringen.no/contentassets/d71a3e61e774485fb4a98cab9255e53f/no/pdfs/nasjonale-forventninger-2023-2027-bokmaal.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/7e80a758716344cbbb97adc5c7c27f18/t-1571b.pdf
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/spr-areal/id3080672/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/spr-klima/id3080674/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/rikspolitiske-retningslinjer-for-a-styrk/id519347/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/statlige-planretningslinjer-for-differensiert-forvaltning-av-strandsonen-langs-sjoen/id2850282/
https://www.statsforvalteren.no/contentassets/c20822b79c1f4a51a64a0a8a18d38d33/forventningsbrev-2025.pdf
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-31-20232024/id3049290/
https://afk.no/tjenester/planlegging/samfunnsplanlegging/regional-planstrategi/regional-planstrategi-2024-2028/
https://afk.no/_f/p104/i62ebffe3-ed1f-4ca3-a80c-3f3b2b752222/regional-plan-for-areal-og-transport-i-oslo-og-akershus.pdf
https://afk.no/_f/p104/i19b3f14d-997f-46a0-b6c7-914906ef4785/indikatorer-for-areal-og-transport-i-oslo-og-akershus.pdf
https://afk.no/_f/p104/i19b3f14d-997f-46a0-b6c7-914906ef4785/indikatorer-for-areal-og-transport-i-oslo-og-akershus.pdf
https://afk.no/_f/p104/i62bed2ce-b3f2-4b53-99b1-f817930466c5/regional-plan-for-fysisk-aktivitet-idrett-og-friluftsliv-i-akershus-2016-2030.pdf
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• Regional plan for handel, service og senterstruktur i Akershus 

• Regional plan for innovasjon og nyskaping i Oslo og Akershus 

• Regional plan for klima og energi i Akershus 

• Regional plan for kulturminner og kulturmiljøer i Akershus 

• Regional plan for masseforvaltning i Akershus 

• Regional vannforvaltningsplan for Innlandet og Viken 2022-2027 

 

Regional planbestemmelse er juridisk bindende og overstyrer både kommuneplan og 

reguleringsplan. Regional plan ellers er ikke juridisk bindende. Andre fylkeskommunale planer med 

mer finnes her. 

 

Befolkningsutvikling 

Vestby har en relativt ung befolkning sammenliknet med snittet av andre kommuner. 

Vi har relativt mange barn og unge. Her forventes det en vekst på om lag 1.250 fram til 2050. Det 

meste av veksten kommer i Vestby skolekrets. 

Når det gjelder personer i yrkesaktiv alder (20-64 år) er antallet relativt lavt i dag. Her forventes det 

en vekst på om lag 3.700 fram til 2050. 

Antallet eldre er også relativt lavt. Dette tallet vil øke kraftig i årene framover. Særlig gjelder det 

personer over 80 år. Fram mot 2050 forventes antall personer over 80 år å stige med over 300 % – 

Det vil si om lag 3.700 flere enn i dag. Det betyr også en økning av personer med sammensatte 

lidelser og aldersrelaterte sykdommer som demens. 

Det totale folketallet i kommunen forventes å øke med om lag 60 % mot 2050. De ti første årene 

forventes en vekst på ca. 6.100 personer (33 %).  

Tallene baseres på kommunens egne prognoser på bakgrunn i forventet boligbygging. Det er en nær 

sammenheng mellom boligbyggingen og befolkningsutviklingen. Skjer boligbyggingen raskere enn 

boligprognosene tilsier, vil også befolkningsveksten bli større. 

Skal kommunen lykkes med sin sentrumsutvikling og beholde en god styring på økonomien, er vi 

avhengig av befolkningsvekst. 

 

 

 

 

  

https://afk.no/_f/p104/i7df81818-058e-4ebc-95f9-1562389c6e2e/regional-plan-for-handel-service-og-senterstruktur-i-akershus.pdf
https://afk.no/_f/p104/i8cdc6e91-ce19-451f-a40f-8d7bb92da9d7/regional-plan-for-innovasjon-og-nyskaping-i-oslo-og-akershus-fram-mot-2025.pdf
https://afk.no/_f/p104/i2a1297d4-6183-4280-952d-cc21b04b21be/regional-plan-for-klima-og-energi-i-akershus-2018-2050.pdf
https://afk.no/_f/p104/i2b26cb6a-c44c-4f37-9a26-02187c3d2550/regional-plan-for-kulturminner-i-akershus.pdf
https://afk.no/_f/p104/i89842d92-c961-40a7-a7f8-72644f886547/regional-plan-for-masseforvaltning-i-akershus.pdf
https://www.vannportalen.no/vannregioner/innlandet-og-viken/plandokumenter-vannregion-innlandet-og-viken/
https://afk.no/tjenester/planlegging/samfunnsplanlegging/
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Globale megatrender 

Verden er i stadig endring. En rekke grunnleggende trender påvirker utviklingen – såkalte globale 

megatrender. Når vi skal fastsette kommunens utvikling er det viktig å kjenne til slike trender som for 

eksempel: 

• Digitalisering 

• Kunstig intelligens 

• Globalisering 

• Urbanisering 

• Ubegrenset tilgang på informasjon 

 

 

Kommunale planer 

Vestby kommune har i gjeldende kommuneplan, planstrategi, temaplaner og arealplaner gitt føringer 

for hvordan kommunen bør utvikle seg. Ved rulleringen av kommuneplanen må dette sees i 

sammenheng. Nærmere om kommunens styringsdokumenter kan du lese her. 

 

 

Kunnskapsgrunnlag i fylkeskommunene 

Akershus, Buskerud og Østfold har utarbeidet et grundig analyse- og statistikkgrunnlag for fylkene. 

  

https://www.vestby.kommune.no/politikk/styringsdokumenter
https://afk.no/tjenester/planlegging/analyse-og-statistikk-for-akershus-buskerud-og-ostfold/
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Utviklingstrekk og utfordringer 
 

Hovedmål – Helhetlig og framtidig Vestby 

Vestby utvikles i balanse mellom økonomi, miljø og sosiale forhold. 

           

   

 

 

Utviklingstrekk og utfordringer til strategiene under delmål – Bærekraftig styring 

 

Virksomhetsstyring 

Kommunen har en struktur som legger til rette for god virksomhetsstyring. God ledelse, gode planer, 

gode rutiner og god økonomistyring er viktige element. 

Det mangler et system for virksomhetsplaner for områdene – Slik at vi oppnår den røde tråden 

gjennom styringsdokumenter og ned til gjennomføring. 

Vestby kommune har en god styring på økonomien med overskudd alle år fra 2004 til 2022. I 2023 

ble det et underskudd på 7 millioner, som tross alt er vesentlig bedre enn budsjettert. Resultat-

områdene har lang tradisjon for å holde budsjettene sine.  

Vestby kommune har relativt lave netto driftsutgifter for de fleste tjenestene sammenlignet med 

andre kommuner. Utgiftene til administrasjon er lave. Det er kun innenfor skole vi ligger en del 

høyere. Samtidig er det ingen indikasjoner på at Vestby kommune leverer tjenester med en lavere 

kvalitet enn sammenliknbare kommuner. 

Fondssituasjonen har vært svært tilfredsstillende, men framover vil denne reduseres til nivå som er 

mer vanlig for kommunesektoren.  

Lånegjelden er høy og derfor sårbar for renteøkninger. Handlingsprogram 2025-2028 legger opp til 

en ytterligere økning av lånegjelden. 

Kommunens fremtidige økonomiske situasjon er utfordrende, og arbeidet med å finne bærekraftige 

løsninger for fremtiden må derfor fortsette og investeringer må holdes på et absolutt minimum. Det 

er særlig veksten i eldre som gjør situasjonen utfordrende. 
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Omstilling 

Kommunesektoren står foran svært utfordrende tider, og skal vi lykkes med å gi gode tjenester til 

innbyggerne våre må vi bli bedre på samhandling, samarbeid og styring. 

Ny toppledergruppe er etablert med et redusert antall områder. Organiseringen i og mellom de nye 

områdene er under gjennomgang og enkelte endringer er gjennomført. Prosjektet «45 i 25» 

avsluttes.  

Målet med omstillingen er å klare å opprettholde kommunens bærekraftige økonomi. For å få til det, 

må kommunen levere tjenester på nye måter. Det skal legges vekt på kjerneoppgaver. Det er et mål 

at omstillingen gjennomføres uten å innføre eiendomsskatt på boliger og hytter. 

 

 

Digitalisering 

Digitaliseringen utvikler seg raskt i verden. Hvis vi ikke henger med i utviklingen og omstiller oss raskt 

nok, risikerer vi gå glipp av effektiviseringsgevinster. Samtidig stilles det store krav til 

bestiller/innkjøpskompetanse slik at pengene ikke forsvinner i dyre, unødvendige eller uferdige 

produkter. 

Det skal utarbeides en temaplan for digitalisering i 2025. 

Det er etablert et godt oppdatert nettverk i administrasjonen med god dekning, lagring i skyen og 

felles support gjennom IKOMM. Dette er et godt grunnlag for å gjennomføre flere digitale prosjekt 

for økt produktivitet. Det handler om å tilby nye og bedre tjenester, som er enkle å bruke, effektive 

og pålitelige. Rådmannens ledergruppe er prioriterer hvilke prosjekt som skal gjennomføres. 

 

 

Eiendom 

Vestby kommune har en variert bygningsmasse som driftes og vedlikeholdes på en god måte. 

Kommunestyret vedtok i 2023 at alle takflater på nye kommunale bygg skal ha solceller der dette er 

hensiktsmessig. Det skal samtidig gjøres en vurdering av eksisterende bygningsmasse, og installere 

solceller der man finner det egnet. For å følge opp kommunestyrets vedtak fra 2023 vil det 

igangsettes et prosjekt for å se hva det innebærer å realisere vedtaket. Konklusjon av vurdering vil 

legges fram for kommunestyret i løpet av 2025. 
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Utviklingstrekk og utfordringer til strategiene under delmål – Service og dialog 

 

Informasjon 

Kommunen har et godt grunnlag for sin informasjon gjennom kommunens nettside, apper, sosiale 

medier og aviser. I tillegg har mange fagområder direkte kommunikasjon med innbyggere, foreninger 

og næringsliv gjennom brev, e-post, telefon og direkte tale. 

Tjenesteområdene får stadig et mer komplisert regelverk. I tillegg er mange brukere godt informert 

om rettighetene sine, stiller høye krav og har høye forventinger til tjenestene. Det stilles derfor 

stadig høyere krav til kompetanse i kommunen. Samtidig har vi brukere som ikke har de samme 

ressursene, men som har de samme rettighetene. 

Det er utfordrende å kommunisere med eldre som i liten grad benytter digitale plattformer, med 

ungdom som helst kommuniserer på andre plattformer enn kommunen og personer som benytter et 

annet språk enn norsk.  

Administrasjonen har en kommunikasjonsgruppe som arbeider med informasjon og klarspråk. Alle 

områdene er representert i gruppa. Det er utarbeidet et forslag til retningslinjer for intern 

kommunikasjon. 

 

Klarspråk 

Kommunens ansatte har som mål å bruke et språk som er klart, korrekt og tilpasset målgruppen. 

Dette er ofte utfordrende. 

 

Bredbånd 

Vestby har en forholdsvis lav dekning av bredbånd (over 100 Mbit/s) til boliger – 88 % mot 

landssnittet på 97 %. Det planlegges og gjennomføres for tiden mange bredbåndsprosjekter i Vestby 

som vil forbedre dekningsgraden.  

En interkommunal Bredbåndstrategi ble vedtatt av kommunestyret i 2022. Den har et mål om at alle 

områder med fastboende skal få tilgang til bredbånd med høy hastighet. 

 

 

Utviklingstrekk og utfordringer til strategiene under delmål – Teknisk infrastruktur 

 

Veier 

Det er utfordringer med framkommelighet på Osloveien forbi Vestby sentrum. På grunn av utbygging 

av Vestby næringspark og næringsområder i Våler vil trafikken øke. I kommuneplanen fra 2023 ble 

det lagt inn et nytt E6-kryss for å bedre situasjonen, men Statsforvalteren har innsigelse fordi krysset 

berører dyrka mark. 

For Vestby sentrum er det forutsatt at veksten i trafikken skal tas med gang, sykkel og 

kollektivtransport. 
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Kommunen har ansvaret for drift og vedlikehold av kommunale veier. Det omfatter alt fra større 

gjennomgangsveier til mindre adkomstveier til boliger. Stadig nye veier blir regulert og opparbeidet 

som kommunale veier uten at driftsbudsjettet øker.  

Ved mye snø er det enkelte steder behov for bortkjøring av snø fra private og offentlige veier. Det er 

gitt en midlertidig tillatelse for snødeponi på Helgemyren inntil ny reguleringsplan for området er 

vedtatt. 

 

Drikkevann 

De fleste husstander i kommunen er knyttet til kommunens ledningsnett med drikkevann fra 

MOVAR. Mye av ledningsnettet er av eldre årgang. Det er behov for oppgradering av nettet i samsvar 

med temaplan for vannforsyning (2017).  

For tilfredsstillende samfunnssikkerhet er det behov for alternative for leveringer av vann. På Ny 

hovedvannledning bygges nå fra Moss og fram til Sletta. Denne nye hovedvannledningen bør på sikt 

bygges nordover til Ås for å knytte kommunene rundt Oslofjorden bedre beredskapsmessig sammen. 

En del hytter, hytter som brukes til bolig og boliger utenfor boligfelt får vann fra egne brønner og 

små private vannforsyningsanlegg. Kommunen har ikke oversikt over vannkvaliteten for disse. For 

disse anleggene ligger ansvaret hos den enkelte grunneier. 

 

Forurensning 

Innenfor avløp jobber kommunen kontinuerlig med forurensning gjennom blant annet pålegg om 

tilknytning til kommunalt avløpsanlegg, opprydding av spredt avløp, ROS-analyser og 

beredskapsplaner.  

Framdriften i Saneringsplan for private avløp er ikke blitt fulgt på grunn av manglende ressurser. 

Eksisterende plan kan likevel brukes for å prioritere arbeidet videre. Temaplan for avløp er under 

oppdatering. 

Miljørettet helsevern i Moss arbeider også for Vestby kommune. Et av ansvarsområdene deres er 

støy, som de følger opp. 

Ut over dette jobber ikke Vestby kommune for tiden med forurensningssaker. Gjennom fase 2 i 

omorganiseringen skal det avklares hvordan forurensning skal følges opp av Kultur og samfunn. 

 

Masseforvaltning 

Det er et stort behov for mottak og mellomlagring av overskuddsmasser i årene som kommer. Det 

gjelder både rene og lett forurensede masser. I tillegg til utbyggingen i Vestby sentrum, bygges ny 

jernbane forbi Moss og ny Oslofjordtunnel som vil gi et stort overskudd med masser. 

Vestby kommune har ett lovlig renmassemottak i dag – Helgemyren. Dette er tilnærmet fullt og tar 

kun imot noe masse fra tidligere kunder. En utvidelse av anlegget ble lagt inn i kommuneplan fra 

2023, men Statsforvalteren og Akershus fylkeskommune har innsigelse fordi behovet for utvidelsen 

ikke er vurdert godt nok, berører dyrkbar mark og det ligger dammer nær utvidelsen. Det er startet 

opp et arbeid med reguleringsplan for sortering, mellomlagring, rensing av lett forurensede masser, 

snødeponi og deponering. Etterbruken er ny dyrka mark.  
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I kommuneplanen ligger det også 9 andre områder for renmassemottak. Det er ikke registrert drift i 

disse områdene, sannsynligvis fordi de er fulle eller fordi det ikke er interesse fra grunneiere. 

Plan- og miljøutvalget er positiv til at det startes opp et arbeid med ny reguleringsplan for Vestby 

pukkverk. Der skal det blant annet åpnes for mottak og mellomlagring av rene masser. 

Dette er en tjeneste som driftes av private. Kommunens rolle blir å legge forholdene til rette for en 

bærekraftig utvikling hvor det blant annet tas hensyn til gjenbruk av ressurser, klima og 

samfunnsøkonomi. 

Byggesak arbeider med ulovlighetsoppfølging av flere massesaker. 

 

 

Utviklingstrekk og utfordringer til strategiene under delmål – Boliger og tettsteder 

 

Vestby sentrum 

I sentrumsplanen legges det til rette for å skape et levende sentrum gjennom en bymessig utvikling. 

Åpne aktive fasader med forretninger, kultur og service, samt møteplasser og brede fortau skal være 

med på å skape byliv i sentrum. 

Kommunens gjennomgang av boligreserver i forbindelse med siste revisjon av kommuneplan viste en 

god boligresserve i Vestby sentrum på ca. 9.000 boliger. Noe av dette er allerede bygget og mye er 

ferdig regulert. 

Sentrumsplanen setter ingen krav til størrelser på leiligheter eller grenser for mange boliger som kan 

bygges. I utgangspunktet vil det være markedet som styrer dette. 

Det er et mål at minst 80 % av boligbygging skal skje i Vestby sentrum. Etter kommunens 

befolkningsframskriving vil dette målet nås for hvert år framover. For 2024 ble 71 % bygget i Vestby 

sentrum.  

Økt trafikk skal skje gjennom gange, sykkel og kollektivtrafikk. Det skal bygges nye gater, sykkelveier, 

gangveier, parker og plasser. Utbyggere er med på dekke kostnadene gjennom en 

finansieringsmodell. Gjennomføringen av denne utbyggingen har startet opp. 

Vestby ligger i et felles bo- og arbeidsmarked for Oslo-området. I årene framover vil det her være et 

stort behov for mange nye boliger. Særlig vil etterspørselen av leiligheter med rask reisevei til Oslo 

være stor. I likhet med Vestby, vil mange andre kommuner rundt Oslo legge forholdene til rette for 

slik boligbygging. 

Kommunen og private utbyggere er i gang med å utvikle sentrum. I hovedsak følges sentrumsplanen. 

Det er likevel enkelte tema som skal vurderes nærmere: 

• Få til gode løsninger for offentlig parkering. Det gjelder også innfartsparkering til jernbanen. 

• Bedre dialog med Bane NOR slik at stasjonsområdet også blir utviklet videre i samsvar med 

befolkningsvekst og sentrumsplanens intensjoner. 

• Bedre dialog med fylkeskommunen for finansiering av fylkeskommunale veier i samsvar med 

intensjonene i regional plan for Oslo og Akershus. 

• Etablering av aktiviteter på gateplan som forretninger, kultur og service. 

• Legge til rette for at utbyggere ønsker å investere i sentrumsutviklingen. 

• Bedre markedsføring av Vestby sentrum som et attraktivt boområde. 
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Gange, sykkel og kollektivtrafikk 

Utbyggingen av gang- og sykkelveier går sakte. Det vil kreve store ressurser for å få til et 

sammenhengende gang- og sykkelveinett. Kommunen sørger for at alle utbyggere er med på å 

finansiere slik utbygging om nødvendig. 

I Vestby sentrum blir fortau og sykkelfelt bygget samtidig med nye gater. Utbyggingen er avhengig av 

finansieringsbidrag fra private utbyggere. I tillegg har kommunen de siste årene brukt 100 mill. kr. på 

veibygging i sentrum.  

Langs fylkesveier der privat finansiering ikke er mulig, forutsetter kommunen at fylkeskommunen 

finansierer og gjennomfører utbyggingen. Kommunen hjelper til med blant annet regulering av slike 

prosjekt. Kommunen gir innspill til hvilke prosjekter som bør prioriteres.  

I fylkeskommunens handlingsprogram for samferdsel 2025-2028 ligger det ikke inne utbygging av 

prosjekter i Vestby. Det en planleggingsportefølje der disse prosjektene fra Vestby er med: 

• Gang- og sykkelvei langs Erikstadveien (Vestby kirke – Risilveien). Denne stod på 2. plass på 

kommunestyrets prioriteringer av fylkeskommunale gang- og sykkelveier. 

• 250 m gang- og sykkelvei langs Brevikveien (Ishusveien – Store Brevikvei). Denne stod på 4. 

plass på kommunestyrets prioriteringer av fylkeskommunale gang- og sykkelveier. 

Gjeldende samfunnsdel og sentrumsplan forutsetter at all transportvekst i Vestby sentrum skal tas 

med gange, sykling og kollektivtransport. Dette vil være med på å utvikle et attraktivt sentrum hvor 

mennesker og byliv settes i fokus foran biltrafikk. Mer gange og sykling er også positivt for 

folkehelsen. 

Kommunen har dialog med fylkeskommunen om utviklingen av kollektivtrafikken i samsvar med 

vedtatt kommuneplan.  

 

 

 

 

Boliger for alle 

Kommunen prioriterer tilsyn av hybler og leiligheter for å sikre trygge og lovlige boforhold. 
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Beboelse i hytteområder 

Vestby kommune har om lag 1.550 hytter. Dette er alt fra attraktive hytter i strandsonen til enkle, 

rimelige hytter i skogsområder.  

Mange hytter blir benyttet som helårsbolig uten nødvendig tillatelse – Det gjelder ca. 480 personer. I 

tillegg kommer personer som ikke har oppgitt til folkeregisteret at de bor på en hytte. Mange av 

disse boforholdene tilfredsstiller ikke dagens krav til hverken boforhold eller miljøforhold. Det kan 

være et utfordrende arbeidsmiljø når kommunen yter hjemmetjenester i disse områdene. De som 

bor på hytte, har blant annet ikke krav på bostøtte. 

Ved siste rullering av kommuneplan ble det åpnet for at enkelte hytter kunne omgjøres til bolig. 

Kommunen har arrangert møter med disse grunneierne for å veilede om prosess for bruksendring. 

Damåsen er det siste store hytteområdet sør for Son som er egnet for omgjøring fra hytter til bolig. 

Det er kort vei til skole, barnehage, buss og butikk. 60 personer har oppgitt at de bor i området i dag. 

Området ble foreslått omgjort i siste kommuneplan, men Statsforvalteren og fylkeskommunen har 

innsigelse fordi boligene er plassert utenfor kommunens vekstområde og at området ikke er 

konsekvensutredet.  

 

 

 

 

 

Andre tettsteder 

Etter kommuneplanens strategi kan inntil 20 % av boligbyggingen skje i tettstedene Son, Brevik, 

Hølen og Pepperstad.  

Kommunens gjennomgang av boligreserver i forbindelse med siste revisjon av kommuneplan viste en 

god boligresserve både innenfor og utenfor sentrum – Ca. 9.000 innenfor sentrum og 2.000 utenfor. 

I kommunens befolkningsprognose fra 2024 er det for kommuneplanperioden 2027-2038 forutsatt 

en boligbygging på 3141 boliger i Vestby sentrum og 574 boliger utenfor. Dette gir en 

utbyggingsprosent utenfor sentrum på ca. 15 %. Siden det er markedet som styrer boligbyggingen er 

tallene usikre. 

I all hovedsak er boligtomter utenfor sentrum ferdig regulert. Det er likevel behov for oppdatering av 

enkelte gamle reguleringsplaner som Hvitsten, Store Brevik, Son, Hølen og Pepperstad. Disse er 

opptil 40 år gamle og er ikke i samsvar med dagens krav og politikk. Områdereguleringene for 

Hvitsten og for Store Brevik er under revisjon og forventes å bli ferdigstilt i 2025. 
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Utviklingstrekk og utfordringer til strategiene under delmål – Klima og natur 

 

Klima 

Kommuneplanens mål og strategier legger opp til store kutt i utslippene av klimagasser. Det er ikke 

realistisk at disse målene blir nådd innen 2030. Stor utbygging og befolkningsvekst vil føre til økte 

utslipp.  

Kommunen planlegger og gjennomfører likevel store tiltak som vil medføre utslippskutt både 

innenfor kommunens grenser og utenfor: 

• Kommunens endrede strategi fra en mer spredt boligbygging til en konsentrert utbygging rundt 

Vestby stasjon vil bidra til reduserte klimautslipp på sikt.  

• En utbygging av en godsterminal og innlandshavn i Vestby vil føre til kraftig reduserte 

klimagassutslipp ved at godstrafikk overføreres fra vei til bane og sjø. Dette gjelder både 

godstrafikk inn til Norge og videre ut i resten av landet. 

• Etablering av anlegg for overskuddsmasser lokalt vil redusere utslippene til transport. 

• Etablering av arbeidsplasser lokalt vil redusere utslippene til pendling. 

• Tilrettelegging for nye energistasjoner vil gi et bedre grunnlag for grønn næringstransport på sikt. 

Kommunen har de siste årene fått betydelig bedre datagrunnlag når det gjelder utslipp av 

klimagasser. Veitrafikk står for tre firedeler av alle klimagassutslippene i kommunen. Største delen av 

denne trafikken går på E6 gjennom kommunen. 

Kommunen har mange nye bygninger med lavt energibruk. Det er under vurdering om det bør 

bygges solceller på eksisterende kommunale bygg. 

Kommunestyret vedtok en klima- og energiplan i 2018. Handlingsdelen til denne planen ble revidert i 

2024. En del tiltak skal gjennomføres som egeninnsats med de ressursene som administrasjonen har. 

Det er satt av midler i handlingsprogram 2025-2028 for å utarbeide et klimaregnskap og et 

klimabudsjett som skal tas i bruk fra budsjettåret 2026. Ut over det er det ikke satt av nye midler til 

noen av tiltakene.  

 

 

Naturmangfold 

Naturområdene i kommunen er viktige både som leveområder for dyr og planter, i klima-

sammenheng, som rekreasjonsområder og som ressurs for jord- og skogbruk. Det er viktig å ha 

kunnskap om kvalitetene og verdiene i disse områdene når kommunen står ovenfor videre vekst og 

utvikling. 

Naturmangfoldet blir forsøkt ivaretatt gjennom blant annet naturmangfoldloven, arealdelen i 

kommuneplan og reguleringsplaner. For mange områder i kommunen er det mulig å tilbakeføre 

inngrep i naturen gjennom restaurering. 

Gjennom flere år har kommunen systematisk bekjempet fremmede arter. Dette arbeidet har gitt 

positive resultater. Kommunen har også gjort et godt stykke arbeid med registrering av viktige 

naturtyper. Enkelte naturtyper som dammer med salamander og større eiketrær er under et særlig 

press i kommunen. 
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Vannmiljø 

Ingen av vannforekomstene i kommune oppnår i dag miljømålet om god økologisk tilstand.  

Det er i den sammenheng utfordringer knyttet til landbruk og avløp. Kommunen arbeider aktivt med 

å redusere utslipp fra spredt bebyggelse. 

Etter vedtak i kommunestyret vil administrasjonen utrede hvordan kommunen kan trappe opp 

arbeidet med å bedre forholdene i Oslofjorden.  

 

 

Jordvern 

Vestby kommune har store areal med verdifull dyrka mark og et gunstig klima for matproduksjon. 

Kommunen har derfor et særlig ansvar for å ta vare dyrka og dyrkbar mark, både som en ressurs og 

et grunnlag for arbeidsplasser.  

Kommunen har gjennom mange år sørget for liten omdisponering av dyrka mark til tross for stor 

utbygging. Kommuneplanen har bestemmelser som forbyr at landbruket selv omdisponerer dyrka 

mark – Det er altså forbudt å bygge for eksempel landbruksbygg og landbruksveier på dyrka mark. 

Der dyrka og dyrkbar mark unntaksvis tas i bruk til viktige samfunnsmessige tiltak har kommunen 

bestemt at det skal utarbeides jordvernplaner for å sikre at jorda blir benyttet til jordforbedring eller 

nydyrking. 

 

 

Kulturminnevern 

Kommunen har mange kulturminner, kulturmiljøer og kulturlandskap. Det er laget en egen 

Kulturminneplan i 2017 som gir en god oversikt over viktige kulturminner. Med bakgrunn i denne 

planen er det tatt inn bestemmelser i arealdelen. I tillegg er det egne bestemmelser i enkelte 

reguleringsplaner. 

Det er også utarbeidet en Byggeskikksveileder for ladestedene Son, Hølen og Hvitsten. Gjennom 

bestemmelser i arealdelen har denne fått juridisk virkning. 

 

 

Utviklingstrekk og utfordringer til strategiene under delmål – Samfunnssikkerhet 

 

Kvikkleire 

I store deler av kommunen er det marin leire hvor det kan forekomme kvikkleire. Ved byggesøknader 

i slike områder er det krav om en vurdering av faren for kvikkleireskred. Byggesaksavdelingen har 

utarbeidet en veileder for dette i samarbeid med NVE. Det gjøres tilsyn i alle byggesaker som ligger i 

slike aktsomhets- eller fareområder. 

Kravet om utredninger gjelder også for reguleringsplaner og for ikke-søknadspliktige tiltak. 

I flere områder har kommunen selv foretatt undersøkelser. Også i områder som allerede er utbygd 

kan det forekomme kvikkleire. 
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Overvann 

Endringer i klimaet vil føre til nye utfordringer for kommunen når det gjelder overvann. 

Gjennom nye planer og byggesaksbehandling blir det tilrettelagt for tretrinnsstrategien 

1. Infiltrasjon av små nedbørsmengder 

2. Fordrøying av større nedbørsmengder 

3. Sikre flomveier ved ekstreme nedbørsmengder 

Utfordringen ligger i de store utbyggingsområdene langt fra Oslofjorden – Vestby sentrum og Vestby 

næringspark. Det er også en utfordring i eldre utbygde områder som ikke er opparbeidet etter 

tretrinnsstrategien. 

Det skal utarbeides en Overvannsplan for Vestby sentrum og en Overvannsplan for Vestby 

næringspark. 

 

 

Brannsikring 

Brannsikringsplan for tett småhusbebyggelse i Son ble revidert i 2022. Enkelte av tiltakene i planen er 

gjennomført – Blant annet to forskrifter (fyrverkeriforbud og om åpen brenning) og 

brannalarmsystem i enkelthus. Tiltak som automatisk slukkeanlegg og varmekamera m.m. er ikke 

gjennomført. 
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Hovedmål – Trygg oppvekst 

I Vestby opplever alle barn og unge trygghet, mestring og deltagelse i 

fellesskapet. 

       

 

 

 

Utviklingstrekk og utfordringer til strategiene under delmål – Oppvekstvilkår 

 

Ferdigheter 

Skole og barnehager arbeider med inkludering av barn og unge.  

 

 

Lek og fritid 

Vestby kommune har mange gode fritidstilbud til barn og unge, både gratis og betalende. Det er 

både organiserte og uorganiserte tilbud. Enkelte tilbud er dyre, slik at det kan være vanskelig for de 

med utfordrende økonomi å være med. 

Kulturtilbud kan gi unge et sosialt fellesskap som reduserer risikoen for utenforskap og 

marginalisering. Kulturskole, bruk av kreative og estetiske fag og metoder i skolen/utdanningen, og 

tilgang til arenaer for å utøve kultur er her viktige stikkord. 

Et godt oppvekstmiljø er viktig for barn og unges utvikling. Oppvekstprofilen for Vestby 2022 viser 

noen av kommunens styrker og utfordringer, og kan benyttes i planarbeidet for barn og unge og 

deres oppvekstmiljø. 

Gjennom reguleringsplaner legges det til rette for grøntareal og lekeplasser. 

 

 

 

 

https://www.vestby.kommune.no/download/18.18c119ba194d84639a51980c/1740388914078/Oppvekstprofil%202022%20Vestby.pdf
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Barn og unges medvirkning 

Vestby ungdomsråd er en gruppe med ungdommer som bor i kommunen, og som er valgt til å jobbe 

med å gi barn og unge en stemme i saker som handler om dem. De representerer alle barn og 

ungdom i Vestby kommune, uavhengig av for eksempel interesser og livssituasjon. De jobber for å få 

frem det som er viktig for barn og unge, gir dem mulighet til å bli hørt, delta og engasjere seg i 

demokratiet, og påvirker lokalmiljøet sitt. Ungdomsråd er et rådgivende organ. De gir råd til 

politikere og ansatte i kommunen, og bidrar til mer kontakt mellom unge og de som bestemmer. 

 

 

Utviklingstrekk og utfordringer til strategiene under delmål – Barnehage og skole 

 

Barns psykososiale miljø 

xxx 

 

 

Barnehage 

Barnehageplanen ser på fremtidig behov for barnehager ut fra tilflytting og befolkningsvekst. 

Foreløpig er det nok barnehageplasser i kommunen som helhet. Det er viktig med nok 

barnehageplasser for å være attraktiv som valg av bostedskommune for barnefamilier. 

Det er en lovfestet rett til barnehageplass innenfor gitte rammer i barnehageloven. Endringer vil 

innebære at flere har rett til plass ved hovedopptaket. En overkapasitet vil koste kommunen dyrt. 

Eksisterende Barnehageplan er et godt grunnlag for prioritering av investeringer gjennom 

handlingsprogrammet. 

 

 

Skole 

Det er 5 barneskoler og 2 ungdomsskoler i kommunen. 

 

 

Foreldre 

Oppveksttjenestene gir foreldrestøtte og veiledning fra barnehage til gjennomført videregående 

opplæring. Kommunen har utviklet tilbudene sine mye de siste årene innen samarbeid, informasjon 

og kommunikasjon. 
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Utviklingstrekk og utfordringer til strategiene under delmål – Hjelp til barn 

 

Hjelp til barn 

Kommunen jobber godt og aktivt med en rekke tilbud for å hjelpe barn og unge som trenger det. 

Forskjellige områder og avdelinger jobber mot de samme barna uten at dette er tilstrekkelig 

samordnet. Det er behov for å bedre informasjonsflyt og samhandling. Det er også ønskelig med mer 

samarbeid med frivillige lag og foreninger. 

I 2022 trådte barnevernsreformen i kraft. Formålet er at barn som trenger det, skal få hjelp til rett 

tid. Kommunene har fått et større ansvar for barnevernet. Det forebyggende og tverrsektorielle 

samarbeidet må styrkes. Barnevernsreformen er derfor også en oppvekstreform. 

 

 

Helsetilbud til barn 

Helsetilbudet for barn og unge er godt. Helsestasjonen har fått nye lokaler i kulturkvartalet. 
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Hovedmål – Aktiv hele livet 

I Vestby lever vi et aktivt, trygt og meningsfylt liv. 

         
 

 

 

Utviklingstrekk og utfordringer til strategiene under delmål - Folkehelse 

 

Nærmiljø og friluftsliv 

I Vestby er det stort sett god tilgang til trygge møteplasser, kulturtilbud, idrettsanlegg og 

friluftsområder. Det er en utfordring at adkomsten fra boligområder til attraktive friluftsområder ikke 

er god nok. Det kan være manglende snarveier eller snarveier som blir bygd ned. Særlig barn og eldre 

som blir hemmet av små hindringer. Friluftsområdene er kartlagt og verdisatt. 

Gjennom utbygging er flere skogsområder som tidligere har vært benyttet til lek og rekreasjon blitt 

bygd ut. Flere innbyggere i Vestby sentrum og i resten av Follo betyr økt press på friluftsområder. Det 

gjelder særlig langs sjøen og rundt Vestby sentrum. 

Det er satt i gang et arbeid for en helhetlig merking av stier. I dag er det en overmerking i enkelte 

områder.  

I Vestby sentrum blir offentlige parker bygget ut med midler fra infrastrukturfondet. Takten i 

utbyggingen vil derfor være avhengig av utbyggingen av boliger. 

Aktivitetsmønsteret i befolkningen er svært variert, men i et folkehelseperspektiv er inaktivitet en 

økende utfordring. Samfunnsutviklingen har bidratt til at mange daglige gjøremål ikke innebærer 

fysisk aktivitet og tid i ro har økt. Selv om flere trener langt mer enn før, veier ikke treningen opp for 

periodene i ro uten aktivitet, for flertallet av befolkningen. Folk flest er for lite fysisk aktive.  

Å være aktiv bør ses på i et livsløpsperspektiv hvor kommunen er med på å tilrettelegge og stimulere 

til å være aktiv gjennom hele livet.  Interesser varierer med alder, og faser i livet, og de fleste vil ha 

behov for å være aktiv på ulike måter gjennom de ulike fasene.  

Kommunens arbeid med folkehelse skal bidra til å fremme befolkningens helse og livskvalitet. Det er 

2019 utarbeidet et oversiktsdokument over helsetilstander og de positive og negative faktorer som 

kan virke inn på denne. Det er også laget en folkehelseprofil for Vestby kommune for 2022. 

 

 

 

https://www.vestby.kommune.no/download/18.18c119ba194d84639a51aa92/1740389050110/Oversiktsdokument%20Folkehelse%20i%20Vestby%202020.pdf
https://www.vestby.kommune.no/download/18.18c119ba194d84639a51980c/1740388914078/Oppvekstprofil%202022%20Vestby.pdf


22 

 

Strandsonen 

Store deler av strandsonen i Vestby er ikke tilgjengelig for allmenheten. Vestby ligger på sisteplass av 

alle kommuner i Norge etter Statistisk sentralbyrå sin vurdering av tilgjengelighet. 

Kommunen har innført strenge bestemmelser for å ta vare på natur- og kulturmiljø, friluftsliv, 

landskap og andre allmenne interesser i strandsonen. Ved siste rullering av kommuneplan ble 

byggeforbudsbeltet i strandsonen økt fra 50 til 100 meter. Over en periode har kommunens tilsyn 

med strandsonen vært begrenset. Dette er det nå tatt tak igjennom et strandsoneprosjekt. Formålet 

er å begrense og fjerne ulovlige tiltak.  

Kommunen forvalter mange sikrede friområder i strandsonen. I kommuneplanen ligger det avsatt 

areal for flere nye. Disse kan etableres gjennom avtaler, regulering og tilskudd til statlig sikrede 

friluftsområder. For øyeblikket arbeides det ikke med slike prosjekt. 

 

 

Likestilling 

Vestby kommunes nettside er delvis i samsvar med kravene til universell utforming (brudd på 5 av 48 

krav). Tilgjengelighetserklæring er på plass og det jobbes aktivt med nettsideleverandør for 

optimalisering av nettsiden. Vestby kommunes ungdomsapp «Ung i Vestby» har som mål å 

optimalisere brukervennligheten slik at applikasjonen oppleves tilgjengelig for alle brukere.  

Det er satt i gang prosjekt om digitalt utenforskap for på sikt å kunne veilede og involvere innbyggere 

som ikke har tilgang til digitale verktøy eller teknologi, eller møter andre barrierer for å bruke digitale 

tjenester. 

Bygningsavdelingen fører tilsyn i byggesaker hvor blant annet tekniske krav til universell utforming 

blir kontrollert. 

Kommunen deltar i prosjektet Gangvennlige lokalsamfunn sammen med blant annet 

Pensjonistforbundet. Målet er at flere eldre skal føle seg trygge som fotgjengere og aktivt bruke 

lokalsamfunnet mer. 

 

 

Helse 

I kulturkvartalet er det etablert nye lokaler for helsestasjon og legekontor. Ved å legge til rette for 

kommunale fastleger dekker dette rekrutteringsutfordringene. Kommunalt ansatte leger kan bidra til 

å dekke kommunale legeoppgaver som sykehjemslege, helsestasjonslege samt heldøgnsomsorgs 

legebehov.  

 

 

Helse og omsorg 

Med flere eldre i befolkningen øker også antallet som lever med flere sykdommer samtidig. Dette 

innebærer økt hjelpebehov fra familie og helse- og omsorgstjenestene. Det er kreft, hjerte- og 

karsykdommer og nevrologiske sykdommer som demens som vil bidra mest til økningen i antall tapte 

friske leveår blant de eldste. 

https://www.pensjonistforbundet.no/gangvennlig
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Livskvaliteten synker hos mange av de eldste, og særlig rapporterer flere om nedstemthet og 

ensomhet etter 80-årsalderen. Mange opplever redusert mestring og sosial støtte. Eldre med dårlig 

helse, dårlig økonomi og lite sosial kontakt har lavest livskvalitet. Sosial støtte, gode relasjoner og 

sosial deltakelse er viktig for god livskvalitet. Disse faktorene kan fremmes ved tilgjengelige offentlige 

møteplasser, grønne lunger for rekreasjon, arenaer for aktivitet, kulturelle arrangementer og sosiale 

møter. 

I takt med en større andel eldre i Vestby kommune vil pleie og omsorgsbehovet øke.  

Kommunene har fått mer ansvar for pasientoppfølging og sykdomsbildet blir mer komplekse. Det er 

også en utvikling at flere overlever alvorlig sykdom, får psykiske helseutfordringer og får kroniske 

livsstilsrelaterte sykdommer. Gapet mellom behovene og de tilgjengelige ressursene kommer til å 

øke.  

Økt satsing på å forebygge livstidssykdommer og legge til rette for de som har falt utenfor 

arbeidslivet kan bli et mulighetsrom på sikt. Dette kan også bidra til flere yrkesaktive i framtiden. 

For å klare denne utviklingen må kommunen effektivisere sine helse- og omsorgstjenester. Det vil 

også være en utfordring å rekruttere og beholde helsepersonell i tiden som kommer. Norge er 

allerede blant de landende som har størst ressursinnsats per pasient og bruker. Vi har et 

effektiviseringspotensiale, men vi har også et potensiale i å se holdninger og kultur i samfunnet. 

 

 

 

Utviklingstrekk og utfordringer til strategiene under delmål – Aldersvennlig 

 

Aktivitet 

Antall eldre over 80 år i Vestby vil øke kraftig i årene som kommer. Det vil tvinge seg fram nye måter 

å jobbe på for å yte hjelp til de som trenger det.  

Regjeringen gjennomfører kvalitetsreformen Leve hele livet. Målet er at alle eldre skal få bedre hjelp 

og støtte til å mestre livet. Leve hele livet handler om de grunnleggende tingene som oftest svikter i 

tilbudet til eldre: mat, aktivitet og fellesskap, helsehjelp og sammenheng i tjenestene.  

Ny forskning på fysisk aktivitet og helse gjennom hele livet viser at fysisk aktive vil ha langt bedre 

fysisk og psykisk helse enn fysisk inaktive. Bare noen få minutters daglig fysisk aktivitet, tilsvarende 

rask gange, har stor helsegevinst. Overdreven fysisk aktivitet gir ikke nødvendigvis økt helsegevinst.  

De eldre bør ha et variert og godt kulturtilbud. Det kan virke forebyggende for aldersrelaterte plager 

og øke velværet hos demente. 

 

 

Mat 

xxx 
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Bo hjemme 

Det er nødvendig at stadig flere må bo hjemme lengre enn før. Kommunen og foreninger må hjelpe 

til med å legge forholdende til rette gjennom blant annet digital kompetanse, brannsikkerhet, 

ernæring, fysisk aktivitet samtalegrupper og sosialt samvær. Kommunens innbyggere må selv i større 

grad planlegge egen alderdom. Dette krever også omstilling fra kommunen. 

 

 

Tjenestetilbud 

Kommunen arbeider for å få til et mer sammenhengende tjenestetilbud i overgangen mellom eget 

hjem, sykehus og sykehjem. Det er flere store utfordringer med å skape helhetlige og mer 

sammenheng i helse- og omsorgstjenesten. Det satses mye på å legge til rette for en bedre 

arbeidsdeling mellom kommuner og sykehus, i tråd med samhandlingsreformens intensjoner. 

Det arbeides blant annet med digitaliseringsprosjektet hjemmeoppfølging, som handler om digital 

samhandling mellom sykehus, fastlege og bruker. 

 

 

Utviklingstrekk og utfordringer til strategiene under delmål – Frivillige foreninger 

 

Samarbeid med frivillige 

Kommunen har i utgangspunktet et godt samarbeid med frivillige foreninger. 

Kommunens fremtidige økonomiske situasjon er utfordrende. Frivillige foreninger blir i årene 

framover viktig for å tilby tjenester til kommunens innbyggere. Det som tidligere tradisjonelt har 

vært kommunale oppgaver, vil kommunen trenge hjelp til å løse i framtiden. 

 

 

Kulturkvartalet 

Sentrumsplanen legger opp til en bymessig utvikling med liv i sentrum – mellom husene. Kommunen 

har valgt å etablere Kulturkvartalet som en tidlig og viktig del av dette bylivet. Kulturkvartalet er et 

viktig grunnlag for å utvikle forskjellige kulturaktiviteter videre – på dagtid, kveldstid og i helgene. 

Kulturkvartalet er blitt Vestbys nye storstue. Med det nye bygget har tilstrømmingen til sentrum økt 

betraktelig. Over 76 000 besøkte kulturkvartalet i løpet av fire måneder i 2023. 
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Hovedmål – Attraktive arbeidsplasser 

I Vestby er det varierte arbeidsplasser tilpasset alle. 

         

 
 

 
 

 

Utviklingstrekk og utfordringer til strategiene under delmål – Næringsutvikling 

 

Samarbeid og innovasjon 

Kommunen samarbeider med Vestby næringsforum som er en medlemsorganisasjon for næringslivet 

i kommunen. De har kontor sammen med kommunens planavdeling og byggesaksavdeling i 

Kulturkvartalet. 

Vestby kommune er deleier i Mosseregionens Næringsutvikling AS som er et kontaktorgan for 

næringslivsspørsmål i regionen. 

I tillegg er kommunen medlem i Follorådet IPR, Mosseregionen IPR og Osloregionen IPR 

(interkommunalt politisk råd). 

 

Tilrettelegging for næringslivet 

Vestby kommune har gjennom de siste 30 årene arbeidet bevist for å legge forholdene til rette for 

etablering av nye arbeidsplasser. Kommunen scorer høyt på næringsattraktivitet og vekst i antall 

arbeidsplasser. I dag pendler omtrent like mange inn til kommunen som ut av kommunen. 

De siste tiårene har det vært stor utbygging av plasskrevende næringsplasser. Særlig har kommunen 

selv solgt tomter i Vestby næringspark. I dag har kommunen ikke ledige næringstomter for salg. Det 

er også begrenset med ledige næringsareal ellers. I siste kommuneplan ble det lagt inn nye 

næringsområder ved Kleiver og ved Sletta, men Statsforvalteren og fylkeskommunen har innsigelser 

knyttet til jordvern, naturverdier og om rett virksomhet på rett sted. Etterspørselen etter tomter er 

større enn tilgangen. 

Kulturkvartalet og nye boliger i sentrum har gitt handel og service i Vestby sentrum ett oppsving. 
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I siste kommuneplan er det satt av areal for godsterminal ved Søndre Rustad, men Statsforvalteren 

og fylkeskommunen har innsigelser knyttet til jordvern, kulturlandskap, naturverdier og nærhet til 

Kjennsbekken. Statsforvalteren har også innsigelser til areal for godsterminal ved Dehli som ligger 

inne i tidligere egengodkjent kommuneplan, grunnet jordverninteresser. Næringslivet er svært 

opptatt av å legge forholdende til rette for godsterminal i Vestby. 

 

 

Utviklingstrekk og utfordringer til strategiene under delmål – Gode arbeidsplasser 

 

Arbeidsmiljø 

xxx 

 

 

Arbeid for alle 

xxx 

 

 

Læreplasser 

Lærlinger i helsefag i Vestby har et bedre tilbud enn i andre kommuner, med hele 4 rulleringer og 

ulike arbeidsplasser. De får en bred erfaring innen yrket helsefag og muligheten for å se hva som kan 

passe for "meg". Utfordringen er lite søkere til lærlingeplasser. Mange unge i dag velger videre 

utdanning i stedet for å starte som lærling. 

 

 

 

Utviklingstrekk og utfordringer til strategiene under delmål – Bedriften Vestby kommune 

 

Attraktiv arbeidsgiver 

Eksempler på bedriften Vestby kommunes attraktivitet: 

• En kommune i vekst og med stort potensial. 

• Fremtidsrettet kommune med pådriv for utvikling og omstilling. 

• En "ok" økonomi i forhold til andre nabokommuner. 

• Effektiv drevet kommune med flat struktur. 

• God infrastruktur for pendling – 24 minutter med tog til Oslo S. 

• Gode muligheter for tilrettelegging 
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Samfunnsdelen 
 

Samfunnsdelen skal revideres 

Kommuneplanens samfunnsdel og arealdel skal revideres i denne kommunestyreperioden.  

 

Egen planprosess 

Ved denne revisjonen av kommuneplanen skal det være egne planprosesser for henholdsvis 

samfunnsdelen og arealdelen. 

 

Endret innhold 

Mål og strategier i samfunnsdelen skal gjennomgås: 

• Struktur 

Strukturen med hovedmål, delmål og strategier holdes fast. 

• Mål og strategier 

Det skal bli tydeligere hva som er et mål og hva som er strategien til kommunen for å nå målet.  

• Klarspråk 

Innholdet skal skrives tydeligere. Det skal vurderes om antallet delmål og strategier bør 

reduseres. 

• Nytt innhold 

Nye utviklingstrekk og utfordringer kan medføre at innholdet bør endres. Det samme gjelder for 

endret politikk – Enten sentralt eller lokalt. 

• Arealnøytralitet 

Det skal vurderes et mål om arealnøytralitet. Dette må sees i sammenheng med økologisk 

kompensasjon og tilbakeføring av byggeområder til natur, dyrka eller dyrkbar mark. (Planstrategi 

2024) 

• Risiko og sårbarhet 

Helhetlig ROS-analyse (risiko- og sårbarhetsanalyse) skal revideres før sommeren 2025. 

Konklusjoner fra denne revisjonen skal legges til grunn for arbeidet med revisjon av 

samfunnsdelen og arealdelen. (Planstrategi 2024) 

• Folkehelse 

Oversiktsdokumentet for folkehelsen skal revideres før sommeren 2025. Konklusjoner fra denne 

revisjonen skal legges til grunn for arbeidet med revisjon av samfunnsdelen og arealdelen. 

(Planstrategi 2024) 

• Klimaregnskap 

Kommunestyret har vedtatt at det skal utarbeides klimaregnskap- og budsjett for kommunen i 

løpet av 2025. Det skal vurderes hvordan dette skal innarbeides i kommuneplan. 

(Kommunestyret 16.12.2024)  
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Hva er samfunnsdelen? 

Samfunnsdelen tar stilling til kommunens langsiktige utviklingstrekk og utfordringer. Den fastsetter 

langsiktige mål og strategier for Vestbysamfunnet som helhet og for kommunen som organisasjon. 

Samfunnsdelen bygger på FNs bærekraftsmål. 

 

 

Målstrukturen gir føringer for 

• kommuneplanens arealdel 

• årlig rullering av handlingsprogram 

• utarbeidelse og rullering av temaplaner 

• drift og utvikling av kommunen som organisasjon og samfunn 

Ved forrige rullering ble det foretatt vesentlige endringer i samfunnsdelen. Det ble utformet en helt 

ny målstruktur med 4 hovedmål, delmål og strategier. I tillegg ble det foretatt endringer i 

kommunens faktiske mål og prioriteringer. 

Gjeldende samfunnsdel ble vedtatt av kommunestyret 19.6.2023. Det ble da vedtatt en helt ny 

struktur med hovedmål, delmål og strategier. Denne strukturen er blitt fulgt opp i handlingsprogram, 

temaplaner og den generelle driften av kommunen. Samfunnsdelen skal rulleres for å vurdere 

mindre justeringer i målstrukturen. Kommune ROS (risiko og sårbarhetsanalyse) og 

Oversiktsdokument for folkehelse skal foreligge som grunnlag for arbeidet. 
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Arealdelen 
 

Arealdelen skal revideres 

Kommuneplanens arealdel skal revideres i denne kommunestyreperioden.  

 

Egen planprosess 

Ved denne revisjonen av kommuneplanen skal det være egne planprosesser for henholdsvis 

samfunnsdelen og arealdelen. 

 

Endret innhold 

Ved siste revisjon av arealdelen ble det vedtatt noen forhold som var nye, uklare eller som i ettertid 

viser seg å ikke fungere etter hensikten. Disse skal vurderes på nytt: 

(I parentes er det vist til vedtatte plandokumenter om temaet) 

• Mikrohus 

Hvor og hvordan det bør tilrettelegges for mikrohus? Etter teknisk forskrift, arealdelen og 

eksisterende reguleringsplaner er det svært begrenset hvor mikrohus kan bygges i Vestby 

(Planstrategi 2024). 

• Lysforurensning 

Ved sluttbehandlingen ble det vedtatt nye formuleringer for utendørs belysning. Bestemmelsene 

er utformet slik at de er vanskelig å følge opp i byggesaker. Skal det være bestemmelser om 

utendørs belysning må disse utformes på nytt. (Planstrategi 2024 og Naturmangfoldplanen 2024) 

• Ny hyttebygging 

Ved sluttbehandlingen ble det vedtatt at «Alle hyttetomter som er foreslått endret til LNF, 

beholder gjeldende arealformål som fritidsbebyggelse. Dette gjelder også fradelte tomter». 

Dette åpner for en god del ny hyttebygging. Omfanget og lokaliseringen av disse nye hyttene var 

ikke kjent når vedtaket ble fattet. Det skal vurderes om det er riktig å åpne for ny hyttebygging i 

et slikt omfang og eventuelt lokalisering av slik ny hyttebygging (Planstrategi 2024). 

• Avsatt veiareal 

I arealplankartet ble det lagt inn areal for regulerte veier og for eksisterende veier. Dette kan 

skape utfordringer for utnyttelsen på eiendommer som både har eksisterende vei og ny vei over 

eiendommen. Det skal vurderes om eksisterende veier ikke skal avmerkes på plankartet. 

• Boliger i strandsonen 

I strandsonen ble det lagt inn enkelte mindre areal for boliger. Hensikten med dette var å gjøre 

det mulig med enkle tiltak for de som faktisk har lovlig helårsbolig i bruk i strandsonen. I ettertid 

viser det seg at mange av disse boligene i praksis blir benyttet som hytter. Alle bygg i 

strandsonen skal vurderes å bli behandlet på samme måte uavhengig av hva bygningen er 

registrert som i matrikkelen (Planstrategi 2024). 

• Overvann 

En helt ny bestemmelse om overvann ble vedtatt ved siste revisjon av kommuneplan. Den 

inneholdt blant annet en tretrinns-strategi og blågrønn faktor. Det skal vurderes hvordan denne 

bestemmelsen har fungert – Også sett i forhold til reguleringsplaner som er vedtatt etter 

kommuneplanen. Det skal vurderes i hvilken grad det er nødvendig med utfyllende 

bestemmelser i nye reguleringsplaner. 
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• Beboelse i hytteområder 

Kommunen vedtok ved siste revisjon av kommuneplan en strategi om å redusere beboelse i 

hytteområder. I arealdelen ble enkelte hyttetomter og hytteområder endret til boligområder. 

Det skal vurderes hvordan strategien har fungert og om det er aktuelt og også endre flere 

hytteområder til boliger. 

• Elveveien 

For de områdene ved Elveveien/Ørajordet i Son som ikke er regulert, åpner kommuneplanen for 

utbygging direkte etter kommuneplan. Dette er en utilsiktet situasjon etter at reguleringsplanen 

for Ørajordet fikk endret avgrensning. Utbygging i dette området kan komme i strid med blant 

annet naturverdier og nærhet til vassdrag som ikke er blitt utredet. Det bør innføres plankrav for 

dette området. Ved byggesaksbehandling i dette området bør disse forholdene vurderes spesielt 

og om nødvendig bør byggesaker stoppes med midlertidig forbud mot tiltak inntil forholdene er 

avklart i kommuneplan. 

• Gang- og sykkelvei Berg-Pepperstad 

Gang- og sykkelveien ble ved siste revisjon av arealdelen lagt inn på østsiden av Erikstadveien. I 

arbeidet med reguleringsplan har fylkeskommunen varslet innsigelse for et slikt forslag. I 

fylkeskommunens vedtatte handlingsprogram for samferdsel ligger tiltaket ikke inne, til tross for 

at kommunestyret har gitt tiltaket prioritet 1. Slik situasjonen er nå, er det ikke realistisk at gang- 

og sykkelveien vil bli bygget innen rimelig tid. Rekkefølgekravet for gang- og sykkelveien bør 

derfor fjernes. Videre utbygging av boliger på Berg må avklares. Kommunen har varslet 

midlertidig forbud mot tiltak. 

Det foreligger uavklarte innsigelser på enkelte områder og bestemmelser. Litt avhengig av hva som 

blir utfallet skal det vurderes hvordan disse eventuelt skal følges opp i ny arealdel. 

Arealdelen skal også vurdere 

• Næringsutvikling 

Det skal tilrettelegges areal for næringsutvikling, enten som fortetting av eksisterende areal eller 

ved å legge ut nye areal. For Vestby næringspark skal dette sees i sammenheng med eventuell 

finansiering av nytt E6 kryss (Planstrategi 2024). 

• IKEA-jordet 

Kommunal- og distriktsdepartementet har vedtatt midlertidig bygge- og deleforbud for IKEA-

jordet. Hensikten er at departementet vil vurdere om de vil endre gjeldende kommuneplan. Hvis 

denne vurderingen ikke foreligger, må det i forslag til arealdel tas stilling til arealbruken. Vedtak 

av arealdelen vil gjelde foran departementets bygge- og deleforbud. 

• Godsterminal 

Etablering av godsterminal i Vestby for å overføre mye godstrafikk fra vei til bane og til sjø (Klima 

og energiplan 2024). 

• Hovedvannledning 

Ny hovedvannledning bygges nå fra Moss og fram til Sletta. Videre trase nordover til Ås skal 

fastsettes. Deler vil sannsynligvis følge den gamle jernbanetraseen. På sikt skal dette være med 

på å sikre en god beredskap for vannforsyningen i kommunene rundt Oslofjorden (Planstrategi 

2024). 

• Kommunale veier 

Det skal vurderes om enkelte strekninger med kommunal vei skal overføres til private. Det skal 

gjennom kommuneplan, reguleringsplan eller enkeltvedtak vurderes om det er enkelte 

eksisterende eller planlagte veier som kan overføreres fra kommunal til privat vei. På den måten 
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blir det enklere å oppnå et tilfredsstillende vedlikeholdsnivå på de kommunale veiene som blir 

igjen. (Planstrategi 2024) 

• Innfartsparkeringsplasser  

For å få flere til å reise kollektivt vil det være hensiktsmessig å ha god kapasitet med 

innfartsparkeringsplasser. Disse bør plasseres langs busstraseer med høy frekvens og ved 

Sonsveien stasjon. I Vestby sentrum må eventuelle innfartsparkeringsplasser bygges under 

bakken. (Planstrategi 2024). 

• Trygge skoleveier 

Fylkeskommunen vil legge fram en ny statusoversikt over skoleveier i desember 2024. De vil i 

løpet av 2025 utarbeide et forslag til ny 10-årsplan for trygging av skoleveier. Tiltak som er 

aktuelle å starte opp i løpet av kommuneplanperioden skal tas inn i arealdelen. I tillegg skal det 

vurderes om tilsvarende kommunale tiltak skal tas inn. Gang- og sykkelveier som det ikke er 

aktuelle å starte opp med i kommuneplanperioden tas ut. 

• Masseforvaltning 

Egnede areal for sortering, mellomlagring og ombruk av overskuddsmasser skal vurderes. Dette 

omfatter også rensing av lett forurensede masser og mottak av masser som ikke lar seg 

gjenbruke. Slike områder må plasseres slik at det er minst mulig kjørelengde til mottaket og 

minst mulig konflikt. I reguleringsplaner for slike områder må det i sluttfasen av virksomheten 

være krav til at området skal tilrettelegges for landbruksdrift der det er praktisk mulig (Klima og 

energiplan + Samfunnsdelen). Det skal vurderes om eksisterende areal for renmassemottak skal 

videreføres (Planstrategi 2024). Avsluttede områder tilbakeføres til LNF. Områder hvor grunneier 

ikke ønsker å regulere tilbakeføres til LNF. I områder som beholdes og i nye områder, vurderes 

det å endre formålet til LNF og heller legge inn en hensynssone for båndlegging i fire år. 

• Snødeponier 

Det er i dag kun gitt en midlertidig dispensasjon for snødeponier i Vestby – Helgemyren. Her er 

det også startet et arbeid med en reguleringsplan som også inneholder snødeponi. Det er i 

utgangspunktet tillatt å legge snø på egen eiendom. Det er behov for å etablere anlegg som kan 

sikre lagring av snø, der avrenning kan kontrolleres for forurensning og eventuelt forurensning 

kan oppdages slik at det kan iverksettes tiltak for rensing av avrenning, ved eksempelvis å 

anlegge fangdammer med sedimentering og biologisk rensing. Snøen har forskjellig 

forurensingsgrad i forhold til hvor den kommer fra. Egnede områder for snødeponier skal 

vurderes i kommuneplanen. (Klima og energiplan 2024). 

• Planvask 

Ved de to siste rulleringene av kommuneplan har tilbakeføring av byggeområder blitt vurdert. 

Det gjelder både for å bli mer arealnøytral i forhold til natur, dyrka og dyrkbar mark, men også 

for å nå målet om at minst 80 % av boligbyggingen skal skje i Vestby sentrum. Dette arbeidet skal 

fortsette. (Planstrategi 2024). 

• Risiko og sårbarhet 

i hvilken grad konklusjonene i ny kommune-ROS skal innarbeides  

• Folkehelse 

Oversiktsdokumentet for folkehelsen skal revideres før sommeren 2025. Det skal vurderes i 

hvilken konklusjonene derfra skal innarbeides i arealdelen. 

• Støy 

Arealdelens bestemmelser om støy inneholder krav til støyende virksomheter og installasjoner (§ 

3 andre avsnitt). Slik støy omfattes også av annet lovverk. Det skal vurderes om bestemmelsen i 

arealdelen er nødvendig og bør fjernes, eventuelt endres. Dette har også betydning for hvordan 

kommunen skal følge opp bestemmelsen. 
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• Parkeringsplasser 

Vurdere om det absolutte kravet til parkeringsplasser for eneboliger og tomannsboliger skal 

endres til et minimumskrav. Vurdere om mikrohus kan bygges uten parkeringsplass.  

• Energistasjoner 

Vurdere å legge inn egnede områder for energistasjoner for tungtransport (Klima og energiplan 

2025). 

• Sonsveien 105 

Dette er et område bestående av tre tomter med en enkel bolig og en tidligere skraphandler. 

Området ligger sentralt ved E6 krysset ved Sonsveien stasjon. Det er foreslått som en mulig 

plassering av en energistasjon. Grunneier har startet opp arbeidet med en reguleringsplan. 

• Strandsonen 

Det skal foretas en gjennomgang av arealbruken i strandsonen for å sikre og bedre 

tilgjengelighet, friluftslivsinteresser, naturmiljø, kulturmiljø, landskap og andre allmenne 

interesser langs sjøen (Naturmangfoldplanen 2024). 

• Kyststien 

Enkelte steder skal det vurderes å legge en egen trase for kyststien nærmere sjøen enn der den 

ligger i plankartet i dag. 

• Vilt 

Det skal vurderes lagt inn hensynsområder for sammenhengende viltområder og trekkveier. Det 

gjelder særlig for elg og hjort (Planstrategi 2024 og Naturmangfoldplanen 2024). 

• Edellautrær 

Det skal vurderes bestemmelser om bevaring av rekruteringstrær (Planstrategi 2024 og 

Naturmangfoldplanen 2024). 

• Klima, natur og vannmiljø 

Det vurderes endringer i arealdelen på bakgrunn i klimaendringer, naturfarer og vassdragsmiljø 

(Klima og energiplan 2024 og Planstrategi 2024). 

• Friområder rundt Vestby sentrum 

Det skal vurderes om nærfriluftsområder rundt Vestby sentrum kan sikres på en bedre måte enn 

i dag. 

• Tilpassing til opphevde reguleringsplaner 

I forbindelse med revisjon av arealdelen foreslås det opphevet en del reguleringsplaner (se eget 

avsnitt under). I den forbindelse skal det vurderes nødvendige tilpassinger i arealdelen.  

• Tilpassinger til nylig vedtatte reguleringsplaner 

Ny plan gjelder foran eldre plan. I arealdelen må det vurderes om det er innholdet i nyere 

reguleringsplaner som ønskes opprettholdt – Og hvor dette da må bestemmes konkret. 

Eventuelle nye hovedformål på reguleringsplankartet skal innarbeides i arealplankartet. 

• Hvitsten 

Forslag til ny områderegulering har vært ute på høring, men er ikke ferdigbehandlet. Arealdelen 

skal justeres i forhold til dette forslaget, vurdert opp mot de innspillene som har kommet. 

Detaljer i områdereguleringen må avvente til sluttbehandlingen av denne. 

• Loska 

Fra 1.1.2026 utvides kommunen til også å omfatte et område på Loska innenfor Garder som i dag 

ligger i Indre Østfold kommune. Det legges opp til en endring av arealdelen for dette området i 

løpet av 2025, i samsvar med tidligere varslet forslag til bestemmelser og kart. 

• Diverse justeringer 

Det skal vurderes andre endringer på bakgrunn i innspill, nye planforutsetninger, gitte 
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dispensasjoner, feil, bedre tilpassinger til eiendomsgrenser/plangrenser/formålsgrenser og 

eventuelt andre ikke godt nok gjennomtenkte forhold i eksisterende arealdel. Om nødvendig 

justeres bestemmelser for å få et klarere språk. (Planstrategi 2024) 

 

Sentrumsutvikling 

Utviklingen av Vestby sentrum har høy prioritet. Det er likevel ikke behov for vesentlige endring i 

arealdelen for å sikre dette arbeidet. Det skal utarbeides en egen overvannsplan for Vestby sentrum i 

2025-2026. Dette arbeidet vil trolig heller ikke føre til behov for endringer i arealdelen.  

 

Boligreserver 

Ved denne revisjonen av arealdelen skal det ikke vurderes nye areal for boligbygging 

Ved siste revisjon av kommuneplan i 2023 var det beregnet en boligresserve på ca. 9.000 boliger i 

Vestby sentrum – Innenfor grønn grense. Utenfor grønn grense var boligreserven beregnet til ca. 

2.000 boliger – Det er i tallene tatt høyde for redusert utbygging i Hvitsten. Dette er boliger som 

forholdsvis enkelt kan bygges – For noen områder er det krav om detaljregulering for å avklare 

detaljer rundt utbyggingen. 

I kommunens siste befolkningsprognose fra 2024 er det tatt utgangspunkt en boligbygging på 6.000 

boliger fram til 2050 – Det betyr et snitt på 228 nye boliger i året og et folketall på ca. 28.500 i 2050. 

Følges denne prognosen vil det ikke være behov for nye investeringer i skole – Før Vestby barneskole 

i 2036 og Vestby ungdomsskole i 2041. For hele perioden vil vi oppnå målet om at minst 80 % av 

boligbyggingen skal skje i Vestby sentrum.  

 

Oppheving av reguleringsplaner (Planstrategi 2024) 

For å forenkle plansystemet er det ønskelig og oppheve hele eller deler av reguleringsplaner. Etter at 

reguleringsplanene er opphevet vil det være kart og bestemmelser fra kommuneplanen som gjelder. 

Det gjelder følgende reguleringsplaner: 

• 0012 Sonsveien holdeplass, 1994. Vei- og jernbaneanlegget er utbygd, men ikke i samsvar med 

reguleringsplanen. Statens vegvesen, Bane NOR og Akershus fylkeskommune står som 

hjemmelshavere. Hele reguleringsplanen foreslås opphevet. I kommeplanen skal det vurderes 

om ubebygget areal for innfartsparkeringsplass på dyrka mark skal tas ut. I tillegg skal det 

vurderes satt av areal for kommunal pumpestasjon. 

• 0049 Gangvei Tegnebyholtet – Såner, Sonsveien stasjon, 1993. Veianlegget er utbygget, men ikke 

i samsvar med reguleringsplanen. Akershus fylkeskommune står som hjemmelshaver. Hele 

reguleringsplanen foreslås opphevet. 

• 0060 Hølendalen, 1995. Vei- og jernbaneanlegget er ferdig opparbeidet. Statens vegvesen og 

Bane NOR står som hjemmelshaver. Hele planen foreslås opphevet.  

• 0075 Son, Indre område, 1986. Areal til «Bruk og vern av sjø og vassdrag, strandsone» i 

kommuneplanen foreslås i hovedsak opphevet i reguleringsplanen, men felles avkjørsel og 

bevaringsverdige bygg foreslås opprettholdt. 

• 0076 Son, Ytre området, 1986. Areal til «Bruk og vern av sjø og vassdrag, strandsone» i 

kommuneplanen foreslås opphevet i reguleringsplanen. 

• 0084 Ny E6 Vestby Ås, 1993. Hele veianlegget er utbygget, men ikke i samsvar med 

reguleringsplan. Statens vegvesen, Akershus fylkeskommune og Vestby kommune står som 
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hjemmelshavere. Hele planen foreslås opphevet med unntak av boligområdet langs Åsveien med 

interne kjøreveier.  

• 0085 Østfoldbanen, dobbeltsporanlegg Tveter – Vestby – Kjenn, 1987. Hele jernbaneanlegget er 

utbygd, men ikke i samsvar med reguleringsplanen. Bane NOR står som hjemmelshaver. Hele 

reguleringsplanen foreslås opphevet. 

• 0086 Ny E6/jernbane, 1993. Hele vei- og jernbaneanlegget er utbygd, men ikke i samsvar med 

plan. Statens vegvesen og Bane NOR står som hjemmelshaver. Hele planen foreslås opphevet. 

• 0103 Hølen, 2004. Areal på dyrka mark til ny idrettsplass på Bruer vurderes tatt ut av 

reguleringsplanen, eventuelt endret til landbruksformål. 

• 0110 Son golfbane, 2001. Areal i tilknytning til dyrka mark som ikke er utbygd til golfbane 

vurderes tatt ut av reguleringsplanen, eventuelt endret til landbruksformål. 

• 0112 Nordre Brevik/Tønnesmarka, 2001. Areal til «Bruk og vern av sjø og vassdrag, strandsone» i 

kommuneplanen foreslås opphevet i reguleringsplanen. 

• 0119 Søndre Brevik, 2003. Areal til «Bruk og vern av sjø og vassdrag, strandsone» i 

kommuneplanen foreslås opphevet i reguleringsplanen. 

• 0152 Ramme gård, 2012. Areal til «Bruk og vern av sjø og vassdrag, strandsone» i 

kommuneplanen foreslås opphevet. I tillegg tas areal for boligbygging ut av reguleringsplanen, 

samt at grensen mellom næring og landbruk justeres i samsvar med kommuneplan.  

 

Hva er arealdelen? 

Kommuneplanens arealdel skal vise sammenhengen mellom ønsket samfunnsutvikling og arealbruk. 

Den skal angi hovedtrekkene i bruken av arealene i kommunen. Arealdelen gir rammer og betingelser 

for nye tiltak og ny arealbruk, samt hvilke hensyn som må ivaretas ved bruk av arealene.  

Arealdelen består av et detaljert plankart og en tekstdel med bestemmelser. Arealkart og 

bestemmelser er juridisk bindende. Enkelte av bestemmelsene gjelder for all utbygging, selv om det 

også foreligger reguleringsplan.  

Bestemmelsene bør være lette å forstå og lette å finne fram i. De må begrense seg til de forhold 

kommunen ønsker å styre. Det juridiske innholdet må være riktig. Sammenhengen mellom 

bestemmelsene og lovkrav bør være tydelige. 

 

Gjeldende arealdel 

Gjeldende arealdel ble vedtatt av kommunestyret 19.6.2023. For ni områder og bestemmelser 

foreligger det innsigelser. Det pågår mekling og dialog med Statsforvalteren og fylkeskommunen. Der 

det er innsigelse gjelder inntil videre forrige arealdel. 

Departementet har vedtatt statlig bygge- og deleforbud og underrettet kommunen om at det vil 

vurdere om det er grunnlag for å endre arealdelen når det gjelder IKEA-jordet. Kommunen mener 

vedtaket er ulovlig. 
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Konsekvensutredning 
 

Foreslåtte nye områder for utbygging i arealdelen skal konsekvensutredes. Følgende områder skal 

konsekvensutredes: 

• Damåsen 

Denne omgjøringen fra hytter til bolig lå også inne ved forrige revisjon av arealdelen. Det 

foreligger innsigelser fra Statsforvalteren og fylkeskommunen med begrunnelse i at tiltaket blant 

annet ikke er konsekvensutredet. (Planstrategi 2024) 

• Sykkeltrase Pepperstad – Vestby næringspark 

Denne sykkeltraseen lå også inne ved forrige revisjon av arealdelen. Det foreligger innsigelse fra 

fylkeskommunen med begrunnelse i at tiltaket ikke er konsekvensutredet. 

• Sonsveien 105 

For tre tomter er det startet opp et arbeid med reguleringsplan. Mulig bruk av området er 

energistasjon, parkering eller næring. 

Ved sluttbehandlingen av planprogrammet kan det legges til flere områder her. Det gjelder både 

forslag innkommet under høringen av planprogrammet og forslag fra rådmannen. 

 

Utredningsbehov 

Konsekvensutredningen skal utrede virkninger for 

• barn og unge 

• næringsliv og sysselsetting 

• trafikk 

• støy, luftkvalitet og annen forurensning 

• massebalanse 

• naturmangfold 

• Vurdere bestemmelser om bevaring av terreng og naturområder i reguleringsplaner og 

kommuneplanen. 

Bebyggelse bør tilpasses terrenget for å unngå tap av natur gjennom store terreng- og 

naturinngrep i forbindelse med bygging. Det må vurderes bestemmelser om å bruke stedegne 

arter til beplantning. 

(Naturmangfoldplanen) 

• friluftsliv 

• folkehelse 

• universell utforming 

• kulturminnevern 

• kulturlandskap og estetikk 

• landbruk 

• risiko og sårbarhetsanalyse 

• kommunens økonomi 

• offentligrettslige virkninger 

• privatrettslige og privatøkonomiske virkninger 

• energibruk 

• klima  
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• Utslipp fra arealbruksendringer (klima og energiplan) 

• vann og avløp 

• kjente mineralressurser 

Konsekvensutredningen skal i utgangspunktet kun ta utgangspunkt i relevant og tilgjengelig 

informasjon. Utredninger og feltundersøkelser skal følge anerkjent metodikk og utføres av personer 

med relevant faglig kompetanse. 

Ellers skal utredningene basere seg på kommunens veileder for private reguleringsplaner.  

 

Kommune ROS (risiko- og sårbarhetsanalyse) 

Helhetlig risiko- og sårbarhetsanalyse for Vestby kommune ble sist oppdatert i 2020. Denne ROS-

analysen er et viktig beslutningsgrunnlag ved utarbeidelse av planer. Kommunen er pålagt å 

oppdatere kommune ROS som grunnlag for revisjon av kommuneplan.  

Kommune ROS må legges fram for kommunestyret på begynnelsen av høsten 2025 for å rekke 

framdriften med kommuneplan. 

 

Oversiktsdokument for folkehelse 

Folkehelseloven setter krav om at kommunen hvert fjerde år skal lage et oversiktsdokument som 

viser helsetilstand og hvilke faktorer som påvirker helsetilstanden. Oversiktsdokumentet skal denne 

gangen også inneholde en analyse som viser kommunens hovedutfordringer innenfor folkehelse. 

Etter loven skal dokumentet foreligge ved oppstart av arbeidet med planstrategien. Det rakk vi ikke. 

Dokumentet må legges fram for kommunestyret på begynnelsen av høsten 2025 for å rekke 

framdriften med kommuneplan. 
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Framdrift 
 

 

Framdrift

2025
3. mars

17. mars

Mars - Juni

April

3. juni

4. juni

5. juni

1. juli

August/september

September/oktober

Samfunnsdel Arealdel

September - februar Utarbeidelse med konsekvensutredning

og eventuelt befolkningsprognose

September - november Utarbeidelse

November Planforslag - Formannskapet/kommunestyret

2026
Januar - Juni Høring

Februar Rådet for mennesker med nedsatt funksjonsevne

Februar Eldrerådet

Februar Ungdomsrådet

Februar Planforslag - Formannskapet/kommunestyret

Mars - Juni Høring

April Regionalt planforum Regionalt planforum

April Rådet for mennesker med nedsatt funksjonsevne

April Eldrerådet

April Ungdomsrådet

1. juli Høringsfrist Høringsfrist

November/desember Vedtak - Formannskapet/kommunestyret

Desember Kunngjøring av vedtatt samfunnsdel

2027
Januar Vedtak arealdel - Formannskapet

Februar/mars Mekling innsigelser *

Mai Vedtak arealdel - Kommunestyret **

Mai Kunngjøring av vedtatt arealdel

Juni Oversendelse av innsigelser til departementet ***

2028
Januar Departementets avgjørelse av innsigelser ***

Januar Kunngjøring av departemenmtets avgjørelse ***

Høringsfrist planprogram

* Uten innsigelser kan arealdelen vedtas endelig av kommunestyret i februar/mars 2027.                                                                             

** Ved sluttbehandlingen må kommunestyret ta stilling til meklingsresultatet som foreligger.                                                                 

*** Dersom det foreligger uavklarte innsigelser etter kommunestyrets behandling, skal disse oversendes departementet for 

endelig behandling. Denne prosessen vil ta minst 7 måneder. Hvis eventuelle innsigelser er knyttet til konkrete areal, kan 

kommunestyret vedta at resten av planen skal være rettskraftig. 

Planoppstart og forslag planprogram - Formannskapet

Høring planprogram

Rådet for mennesker med nedsatt funksjonsevne

Ungdomsrådet

Eldrerådet

Regionalt planforum

Seminar - Kommunestyret

Fastsettelse planprogram - Formannskapet + Kommunestyret

Planoppstart og forslag planprogram - Kommunestyret
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Dialog 
 

Informasjon, dialog og medvirkning skal skje gjennom 

 

Høring av planprogram – Våren 2025: 

• brev til statlige og regionale myndigheter og nabokommuner 

• brev til Folloregionen (FIPR), Mosseregionen (MIPR), Mosseregionens næringsutvikling (MNR) og 

Osloregionen IPR 

• brev til lag og foreninger 

• brev til alle kommunens hjemmelshavere 

• annonser i Vestby Avis og Moss Avis 

• pressemelding om hva kommunen ønsker innspill om 

• informasjon på kommunens midtside i Vestby Nytt – 7.4. (frist 18.3.) 

• informasjon på kommunens midtside i Vestby Nytt – 12.5. (frist 24.4.) 

• informasjon på kommunens midtside i Vestby Nytt – 10.6. (frist 22.5.) 

• informasjon på kommunens midtside i Vestby Nytt – 30.6. (frist 12.6.) 

• informasjon på kommunens nettside 

• informasjon i sosiale medier 

• dialog i arbeidsgruppen for samfunnsdelen 

• dialog i arbeidsgruppen for arealdelen 

• dialog i rådmannens ledergruppe 

• dialog på ledercafe for mellomledere 

• dialog internt i administrasjonen ellers 

• dialog i regionalt planforum med statlige og regionale myndigheter 

• direkte kontakt med statlige og regionale myndigheter ved behov 

• oppfølging av innsigelser i gjeldende kommuneplan 

• delta på møter med lag og foreninger etter behov 

• dialog med grupper og interesser som har vanskelig med å delta direkte 

• dialog med barn og unge (f.eks. elevråd, ung arena, ungdomsrådet) 

• dialog med eldre og personer med nedsatt funksjonsevne 

• informasjon og behandling i eldrerådet, ungdomsrådet, råd for mennesker med nedsatt 

funksjonsevne og plan- og miljøutvalget 

• åpne kontordager for innspill og dialog 

• mulighet for å avtale møter i kulturkvartalet for innbyggere og utbyggere 

• skriftlige innspill som epost, brev eller via hjemmeside – Det forutsettes at medvirkningen fra 

politiske partier kun skjer gjennom behandling i kommunale utvalg 

• tilbakemeldinger fra andre planprosesser som kommunen er i gang med 

• seminar for kommunestyret i august 2025 

• behandling i formannskapet og kommunestyret 

• temadag om sentrumsplan for kommunestyret 28.4.2025 
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Samfunnsdelen 

Utarbeidelse av samfunnsdel – august-desember 2025 

• dialog i arbeidsgruppe samfunnsdel 

• dialog i rådmannens ledergruppe 

• dialog i ledercafe for mellomledere 

• Behandling i formannskapet og kommunestyret 

 

Høring av forslag til samfunnsdel – januar-juni 2026 

• brev til statlige og regionale myndigheter og nabokommuner 

• brev til Folloregionen (FIPR), Mosseregionen (MIPR), Mosseregionens næringsutvikling (MNR) og 

Osloregionen IPR 

• brev til lag og foreninger 

• brev til alle kommunens hjemmelshavere 

• annonser i Vestby Avis og Moss Avis 

• pressemelding med forklaringer om innholdet i planforslaget og hvordan høringen av planen skal 

gjennomføres 

• informasjon på kommunens midtside i Vestby Nytt 

• informasjon på kommunens nettside 

• informasjon i sosiale medier 

• dialog i arbeidsgruppen for samfunnsdelen 

• informasjon på plancafe for administrasjonen 

• dialog i rådmannens ledergruppe 

• dialog på ledercafe for mellomledere 

• dialog internt i administrasjonen ellers 

• dialog i regionalt planforum med statlige og regionale myndigheter 

• delta på møter med lag og foreninger etter behov 

• dialog med grupper og interesser som har vanskelig med å delta direkte 

• dialog med barn og unge (f.eks. elevråd, Ung Arena, ungdomsrådet) 

• dialog med eldre og personer med nedsatt funksjonsevne 

• informasjon og behandling i eldrerådet, ungdomsrådet, råd for mennesker med nedsatt 

funksjonsevne og plan- og miljøutvalget 

• folkemøte i kulturkvartalet og i Son 

• åpne kontordager for innspill og dialog 

• mulighet for å avtale møter i kulturkvartalet for innbyggere og utbyggere 

• skriftlige innspill som epost, brev eller via hjemmeside – Det forutsettes at medvirkningen fra 

politiske partier kun skjer gjennom behandling i kommunale utvalg 

• tilbakemeldinger fra andre planprosesser som kommunen er i gang med 

• behandling i formannskapet og kommunestyret 

 

Informere om vedtatt plan – desember 2026 

• brev til statlige og regionale myndigheter og nabokommuner 

• brev til Folloregionen (FIPR), Mosseregionen (MIPR), Mosseregionens næringsutvikling (MNR) og 

Osloregionen IPR 
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• brev til lag og foreninger 

• brev til alle kommunens hjemmelshavere 

• annonser i Vestby Avis og Moss Avis 

• pressemelding om vedtatt plan og konsekvensene av den nye planen 

• informasjon på kommunens midtside i Vestby Nytt 

• informasjon på kommunens nettside 

• informasjon i sosiale medier 

• informasjon på intranett 

• informasjon i rådmannens ledergruppe 

• informasjon på ledercafe for mellomledere 

• informasjon på plancafe for administrasjonen 

• oppdater kommunens planregister 

• lage presentasjoner for diverse bruk (Power Point, pdf – kortversjon, video o.l.) 

 

Arealdelen 

Utarbeidelse av arealdel 

• dialog i arbeidsgruppe samfunnsdel 

• dialog i rådmannens ledergruppe 

• informasjon i ledercafe for mellomledere 

• Behandling i formannskapet og kommunestyret 

 

høring av planforslag – mars-juni 2026 

• brev til statlige og regionale myndigheter og nabokommuner 

• brev til Folloregionen (FIPR), Mosseregionen (MIPR), Mosseregionens næringsutvikling (MNR) og 

Osloregionen IPR 

• brev til lag og foreninger 

• brev til alle kommunens hjemmelshavere 

• annonser i Vestby Avis og Moss Avis 

• pressemelding med forklaringer om innholdet i planforslaget og hvordan høringen av planen skal 

gjennomføres 

• informasjon på kommunens midtside i Vestby Nytt 

• informasjon på kommunens nettside 

• informasjon i sosiale medier 

• dialog i arbeidsgruppen for arealdelen 

• dialog i rådmannens ledergruppe 

• dialog på ledercafe for mellomledere 

• informasjon på plancafe for administrasjonen 

• dialog internt i administrasjonen ellers 

• dialog i regionalt planforum med statlige og regionale myndigheter 

• delta på møter med lag og foreninger etter behov 

• dialog med grupper og interesser som har vanskelig med å delta direkte 

• dialog med barn og unge (f.eks. elevråd, Ung Arena, ungdomsrådet) 

• dialog med eldre og personer med nedsatt funksjonsevne 
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• informasjon og behandling i eldrerådet, ungdomsrådet, råd for mennesker med nedsatt 

funksjonsevne og plan- og miljøutvalget 

• folkemøte i kulturkvartalet og i Son 

• åpne kontordager for innspill og dialog 

• mulighet for å avtale møter i kulturkvartalet for innbyggere og utbyggere 

• skriftlige innspill som epost, brev eller via hjemmeside – Det forutsettes at medvirkningen fra 

politiske partier kun skjer gjennom behandling i kommunale utvalg 

• tilbakemeldinger fra andre planprosesser som kommunen er i gang med 

• behandling i formannskapet og kommunestyret 

 

Informere om vedtatt arealdel – 2027/2028 

• brev til statlige og regionale myndigheter og nabokommuner 

• brev til Folloregionen (FIPR), Mosseregionen (MIPR), Mosseregionens næringsutvikling (MNR) og 

Osloregionen IPR 

• brev til lag og foreninger 

• brev til alle kommunens hjemmelshavere 

• annonser i Vestby Avis og Moss Avis 

• pressemelding om vedtatt plan og konsekvensene av den nye planen 

• informasjon på kommunens midtside i Vestby Nytt 

• informasjon på kommunens nettside 

• informasjon i sosiale medier 

• informasjon på intranett 

• informasjon i rådmannens ledergruppe 

• informasjon på ledercafe for mellomledere 

• informasjon på plancafe for administrasjonen 

• oppdatere kart og kommunens planregister 

• lage presentasjoner for diverse bruk (Power Point, pdf – kortversjon, video o.l.) 

 

 


