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Saksutskrift 
 
 

Kommuneplan 2027-2038 - Planoppstart og forslag til planprogram 
 
Arkivsak-dok. 24/04836-1 
Saksbehandler Lars Grimsgaard 
 
Saksgang Møtedato Saknr 
1 Formannskapet 03.03.2025 23/25 
2 Kommunestyret 17.03.2025 44/25 

 
Møtebehandling 
Repr. Åshild Fagerjord (H) fremmet følgende forslag: 
  
Rådmannens innstilling med følgende endring:  
 
Punkt 3 Innspill til nye byggeområder for boliger/omsorgsboliger utenfor Vestby sentrum 
er ikke ønskelig og må strykes.  
 
Votering 
Formannskapets vedtak pkt 1,2,4,5 og 6 ble enstemmig vedtatt. Formannskapets pkt 3 
Repr. Åshild Fagerjords forslag pkt 3 fikk 13 stemmer. Det gjorde også formannskapets 
vedtak. Ordfører brukte da sin dobbeltstemme og formannskapets vedtak ble vedtatt. 
 
Kommunestyrets vedtak/innstilling  
1. Det startes opp et arbeid med revisjon av kommuneplan – Både samfunnsdelen og 
arealdelen. 
2. Utkast til planprogram datert 18.2.2025, legges ut til offentlig ettersyn med 
høringsfrist 1. juli 2025.  
3. Innspill til nye byggeområder for boliger/omsorgsboliger utenfor Vestby sentrum er 
ikke ønskelig. 
4. Det legges opp til et seminar for kommunestyret xxx. august 2025. 
5. Det varsles samtidig om oppstart av en prosess for oppheving eller endring av 
reguleringsplaner som nærmere beskrevet i planprogram for kommuneplan. Frist med å 
komme med innspill til oppstart av denne prosessen er også 1. juli 2025. 
6. Det skal foretas en endring av gjeldende kommuneplan i løpet av 2025 for å utvide 
arealdelen til også å gjelde det nye arealet som Vestby kommune overtar fra Indre 
Østfold kommune fra 1.1.2026. 
 
 
Saksutskriften bekreftes 
Vestby, 19.mars 2025 
 
Elin Tokerød 

mailto:post@vestby.kommune.no
http://www.vestby.kommune.no/
http://www.vestby.kommune.no/


 
 

Vestby kommune  
Vår ref.: 24/04836 

 
Side 2 av 5 

 

 
Dokumentet er elektronisk godkjent 
 

Tidligere behandlinger 
 
Møtebehandling 
Repr. Åshild Fagernes (H) fremmet følgende forslag: 
  
Rådmannens innstilling med følgende endring:  
 
Punkt 3 Innspill til nye byggeområder for boliger/omsorgsboliger utenfor Vestby sentrum 
er ikke ønskelig og strykes.  
 
Votering 
Repr. Åshild Fagerjords forslag fikk 4 stemmer (H og Frp). Rådmannens innstilling fikk 5 
stemmer og ble vedtatt. 
 
Formannskapets vedtak/innstilling  
1. Det startes opp et arbeid med revisjon av kommuneplan – Både samfunnsdelen og 
arealdelen. 
2. Utkast til planprogram datert 18.2.2025, legges ut til offentlig ettersyn med 
høringsfrist 1. juli 2025.  
3. Innspill til nye byggeområder for boliger/omsorgsboliger utenfor Vestby sentrum er 
ikke ønskelig. 
4. Det legges opp til et seminar for kommunestyret xxx. august 2025. 
5. Det varsles samtidig om oppstart av en prosess for oppheving eller endring av 
reguleringsplaner som nærmere beskrevet i planprogram for kommuneplan. Frist med å 
komme med innspill til oppstart av denne prosessen er også 1. juli 2025. 
6. Det skal foretas en endring av gjeldende kommuneplan i løpet av 2025 for å utvide 
arealdelen til også å gjelde det nye arealet som Vestby kommune overtar fra Indre 
Østfold kommune fra 1.1.2026. 
 
 
 

Saksfremlegg 
 
Rådmannens innstilling: 
1. Det startes opp et arbeid med revisjon av kommuneplan – Både samfunnsdelen og 
arealdelen. 
2. Utkast til planprogram datert 18.2.2025, legges ut til offentlig ettersyn med 
høringsfrist 1. juli 2025.  
3. Innspill til nye byggeområder for boliger/omsorgsboliger utenfor Vestby sentrum er 
ikke ønskelig. 
4. Det legges opp til et seminar for kommunestyret xxx. august 2025. 
5. Det varsles samtidig om oppstart av en prosess for oppheving eller endring av 
reguleringsplaner som nærmere beskrevet i planprogram for kommuneplan. Frist med å 
komme med innspill til oppstart av denne prosessen er også 1. juli 2025. 
6. Det skal foretas en endring av gjeldende kommuneplan i løpet av 2025 for å utvide 
arealdelen til også å gjelde det nye arealet som Vestby kommune overtar fra Indre 
Østfold kommune fra 1.1.2026. 
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Vedlegg: 
Planprogram Kommuneplan 2027 2038 
SAKSUTREDNING 
 
Bakgrunn 
Gjeldende kommuneplan 2023-2034 med samfunnsdel og arealdel ble vedtatt av  
kommunestyret 19.6.2023.  
 
For ni områder og bestemmelser foreligger det fremdeles innsigelser. Det pågår 
mekling og dialog med Statsforvalteren og fylkeskommunen. Der det er innsigelse 
gjelder inntil videre forrige arealdel – Kommuneplan 2019-2030. 
 
Departementet har vedtatt statlig bygge- og deleforbud og underrettet kommunen om at 
det vil vurdere om det er grunnlag for å endre arealdelen når det gjelder IKEA-jordet. 
Kommunen mener vedtaket er ulovlig. 
 
Samfunnsdelen legger opp til fire satsingsområder: 

• Helhetlig og framtidig Vestby 
• Trygg oppvekst 
• Aktiv hele livet 
• Attraktive arbeidsplasser 

 
Denne samfunnsdelen har en helt ny struktur med hovedmål, delmål og strategier. 
Denne strukturen er blitt fulgt opp i handlingsprogram, temaplaner og den generelle 
driften av kommunen. 
 
Planstrategi 
Kommunestyret vedtok planstrategi 17.6.2024. Den legger opp til at samfunnsdelen  
og arealdelen i kommuneplanen skal revideres i kommunestyreperioden. De skal 
behandles hver for seg: 
• Samfunnsdelen med vedtak før jul 2026 
• Arealdelen med vedtak våren 2027 
 
Planstrategien gir en del føringer på tema som skal vurderes ved rullering av 
kommuneplan. 
 
Kommune ROS (risiko og sårbarhetsanalyse) og Oversiktsdokument for folkehelse skal 
revideres før sommeren og foreligge som grunnlag for revisjon av kommuneplan. 
 
Planprogram for kommuneplan 
Planprogrammet er en plan for planarbeidet. Hensikten er å styrke den innledende 
fasen av planarbeidet. Det skal legges til rette for en bred og åpen diskusjon om 
hvordan planarbeidet skal gjennomføres. 
 
Vedlagt ligger et forslag til planprogram for kommuneplan slik det kan legges ut på 
høring. 
 
I planprogrammet er utviklingstrekk og utfordringer innenfor alle strategiene i 
kommuneplanen beskrevet.  
 

https://www.vestby.kommune.no/planstrategi.550930.no.html
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Strukturen med hovedmål, delmål og strategier i samfunnsdelen foreslås opprettholdt. 
Disse foreslås likevel gjennomgått for å tydeligere få fram kommunens politikk framover. 
Noen nye tema foreslås vurdert tatt inn som klimaregnskap og arealnøytralitet.  
 
For arealdelen foreslås det å opprettholde hovedtrekkene med blant annet videre 
satsing på sentrumsutviklingen. Enkelte nye temaer fra siste revisjon trenger en ny 
gjennomgang for å være sikre på at de kan fungere slik kommunen ønsker. Det gjelder 
blant annet mikrohus, lysforurensning og ny hyttebygging. Ellers foreslås diverse 
temaer vurdert som næringsutvikling, infrastruktur, masseforvaltning m.m. Vedtak fra 
vedtatte temaplaner vurderes tatt inn. 
 
Alle foreslåtte nye områder for utbygging i arealdelen skal konsekvensutredes i 
forbindelse med at planforslaget utarbeides. 
 
Boligområder 
Ved forrige rullering av kommuneplan kom det innspill om mange nye områder for 
boliger utenfor Vestby sentrum. Fra grunneiere, utbyggere, naboer, regionale 
myndigheter og kommunen ble det brukt mye ressurser for å utrede og vurdere disse 
alternativene. Ingen av områdene ble til slutt vedtatt av kommunestyret, med unntak av 
et mindre område på Berg. 
 
I samsvar med regional plan for areal og transport i Oslo og Akershus vedtok derimot 
kommunestyret et delmål om at minst 80 % av boligbyggingen skal skje i Vestby 
sentrum. Kommunens befolkningsframskriving fram mot 2050 (vedlegg til sist vedtatt 
handlingsprogram) viser en boligbygging der 80-90 % av boligbyggingen vil skje i 
Vestby sentrum. 
 
Dersom kommunestyret er innstilt på å holde fast på dette delmålet, mener rådmannen 
det er riktig å signalisere at innspill på nye boligområder utenfor Vestby sentrum ikke er 
ønskelig. Fokus og ressursbruk kan da rettes mot andre tema ved rulleringen. 
 
Prosess 
Det foreslås at planprogrammet ligger ute på høring fram til 1. juli 2025. Det foreslås så 
et seminar for kommunestyret i august for å diskutere planprogram og de innspill som 
har kommet. Endelig vedtak om planprogram foreslås i september. 
 
Forslag til planprogram inneholder også en mer detaljert framdrift for de to prosessene 
med samfunnsdel og arealdel. 
 
Til slutt foreslås det hvordan informasjon, dialog og medvirkning kan gjennomføres i 
prosessen. Som ved forrige rullering av kommuneplan foreslås det blant annet at alle 
hjemmelshavere i kommunen blir varslet ved planoppstart/høring av planprogram, 
høring av planforslag og ved kunngjøring av vedtatt plan. 
 
Oppheving av reguleringsplaner 
Det er en rekke reguleringsplaner som ikke er i samsvar med senere endringer av 
kommuneplan. Det er da sist vedtatte plan som er gjeldende. Likevel er det uheldig at 
det ikke er sammenheng mellom reguleringsplaner og kommuneplan. 
 
Reguleringsplanene for E6 og jernbanen gjennom kommunen er ikke helt i samsvar 
med anleggene slik de er bygget. Hva som er årsaken til det er usikkert.  
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For å forenkle plansystemet er det ønskelig og oppheve hele eller deler av 13 
reguleringsplaner. Etter at reguleringsplanene er opphevet vil det det være kart og 
bestemmelser fra kommuneplanen som gjelder. 
 
I utgangspunktet vil oppheving av disse reguleringsplanene være forholdvis kurante 
saker. Likevel er det viktig å passe på at vi får med oss alle detaljer fra 
reguleringsplanene som vi ønsker å videreføre. 
 
Det er hensiktsmessig at en slik prosess går parallelt med kommuneplan når vi likevel 
varsler alle hjemmelshavere. 
 
Grensejustering mot Indre Østfold kommune 
Kommunal- og distriktsdepartementet vedtok 10.12.2024 at kommunegrensen mellom 
Vestby og Indre Østfold kommune skal justeres fra 1.1.2026. Et areal på ca. 300.000 
m2 overføres til Vestby kommune. 
 
Ved siste rullering av kommuneplan ble dette arealet tatt med i planforslaget som var på 
høring. Alle eiendommer med hytter i Loska i Indre Østfold ble avsatt som hytter. 
Ubebygde eiendommer i området ble avsatt som LNF. Alle hjemmelshavere i det 
aktuelle området i Indre Østfold kommune ble tilskrevet og fikk muligheten til å komme 
med innspill til planen. 
Fra 1.1.2026 skal Vestby kommune forvalte dette området. Det er da ønskelig med de 
samme reglene som for resten av kommunen.  
 
I løpet av 2025 vil det bli lagt fram en egen sak om endring av gjeldende kommuneplan 
hvor dette arealet tas inn med kart og bestemmelser. Denne endringen har vært ute på 
høring tidligere. Det er derfor ikke nødvendig med en ny høring før vedtak. Denne 
saken kan også omfatte andre forhold knyttet til grensejusteringen som det økonomiske 
oppgjøret mellom kommunene og avklaring av det endelige grenseforløpet. 
 
Alternativer 
Kommunestyret står fritt til å  
• foreta justeringer i utkastet til planprogram før det legges ut til offentlig ettersyn 
• signalisere endringer av delmålet på minst 80 % av boligbyggingen skal skje i Vestby 

sentrum 
• endre planer og prosessen rundt oppheving av reguleringsplaner 
 
Konklusjon 
Rådmannen foreslår at det startes et arbeid med rullering av kommuneplan og at 
forslag til planprogram legges ut til offentlig ettersyn.  
 
Kommunestyrets fastsettelse av planprogram vil være mer konkret et det som foreligger 
nå. I tillegg til innspillene vi får vil også administrasjonen arbeide med mer konkrete 
forslag og temaer. 
 
Parallelt med kommuneplanprosessen foreslår rådmannen at det også gjennomføres en 
prosess med hel eller delvis oppheving av 13 reguleringsplaner. 
 
 


