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Formannskapets behandling 22.01.2018:


Votering:
Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt.

Formannskapets vedtak 22.01.2018:
Vestby Kommune er positive til at det jobbes videre med prosessen rundt frivillig vern av kommunens eiendom gnr/bnr 130/1, Ødemørk. 







Saksfremlegg

Rådmannens innstilling:
Vestby Kommune er positive til at det jobbes videre med prosessen rundt frivillig vern av kommunens eiendom gnr/bnr 130/1, Ødemørk. 





Vedlegg:
Vedlegg 1 -  Rapport vurdering av frivillig vern Ødemørk


SAKSUTREDNING:

Sammendrag:
Vestby kommune er grunneier for gnr. 130 bnr. 1, Ødemørk. Vestby kommune har meldt interesse for muligheter for vern av denne eiendommen gjennom ordningen «frivillig vern av skog». Gjennom denne ordningen kan en grunneier få vurdert skogarealer for vern. Dersom de tilbudte skogarealene vurderes som verneverdige kan arealene vernes som naturreservat. Gjennom et slikt vern frasier grunneier seg rettighetene til å drive hogst, mens det meste av annen aktivitet kan foregå som tidligere. Kommunens eiendom på Ødemørk er vurdert som verneverdig, og kommunen må nå ta stilling til om det er ønskelig å gå videre med verneprosessen. Dersom det vedtas å gå videre med verneprosessen vil endelig forslag til verneforskrift, kart, og erstatningsbeløp legges frem for politisk behandling når dette er klart. Skogeier kan si stopp når som helst i prosessen frem til man eventuelt godkjenner et tilbud og inngår avtale om frivillig vern.

Bakgrunn for saken:
«Frivillig vern» er en frivillig ordning for vern av skogområder. Gjennom et eventuelt vern får grunneier, i dette tilfelle kommunen, erstatning for det økonomiske tapet man lider for fremtidig avvirkning av skogen (hogst). Frivillig skogvern er viktig for å sikre skogeiere avkastning for skogarealer med høye miljøverdier. Ordningen baserer seg på en enighet mellom Norges Skogeierforbund og Klima- og miljødepartementet, om at alt skogvern på privat grunn skal skje frivillig. Målet er å bevare det biologiske mangfoldet i norske skoger.

Skogeier styrer selv prosessen med frivillig vern, og det er skogeier selv som tilbyr areal for vern. Skogeier kan si stopp når som helst i prosessen frem til man eventuelt godkjenner et tilbud og inngår avtale om frivillig vern. Alle kostnader med tilrettelegging, registreringer, erstatningsberegninger og andre avklaringer, blir dekket av staten og er gratis for skogeier.

Skogeierorganisasjoner kan bistå skogeiere som ønsker vurdering av områder for frivillig vern. Denne bistanden er kostnadsfri for grunneier og består blant annet av kartlegging, befaring, taksering, rådgivning, myndighetskontakt samt forhandlinger om erstatning og utforming av verneforskrift. Skogeierorganisasjonene sin oppgave er å legge til rette og være på skogeiers side i verneprosessen, mens det er skogeier selv som bestemmer om det er ønskelig med en vurdering av frivillig vern, eventuelt godkjenner tilbudet til vernemyndighetene og inngår en avtale om frivillig vern. Det er Viken Skog som bistår Vestby kommune i denne prosessen.

Fylkesmannens miljøvernavdeling er ansvarlig for å påse at tilbudte skogområder inneholder verneverdige områder, og at de har en rasjonell avgrensning. Arbeidet med en verneforskrift som skal regulere hva som vil være tillatt og forbudt i et fremtidig verneområde (naturreservat) er det også Fylkesmannen som har ansvaret for. 

Etter at Vestby kommune meldte interesse for muligheter for vern av Ødemørk, gnr. 130 bnr. 1 til Fylkesmannen, har området blitt kartlagt for biologisk mangfold. En kartlegging av et potensielt verneområde resulterer i en samlet vurdering, hvor området får en verdi på en verdiskala fra en til fire stjerner. Ødemørk er vurdert med to stjerner, og området som helhet er således verneverdig. Bakgrunnen for dette er blant annet at området er relativt stort, og har en kystnær beliggenhet. Under en tidligere gjennomgang av eksisterende verneområder i Norge, med kartlegging av hvilke typer områder som mangler når det kommer til vern, ble det vist at kystnære områder på det sentrale Østlandet manglet. Ødemørk faller inn i denne kategorien. Det ble registrert få arter i området under kartleggingen, men med en relativt høy bonitet for store deler av området og økende andel gammelskog dersom det vernes, er det et stort potensiale for økning i artsmangfold over tid. Etter hvert som skogen blir eldre og får flere gamle og døde trær vil dette skape gode leveområder for sjeldne arter. Se også vedlagte rapport for Ødemørk som viser resultatene fra kartleggingen.

Alternativer:
Alternativt kan kommunen velge å ikke gå videre i arbeidet med vern. Vedtak kan eventuelt formuleres slik:

Kommunestyret ønsker ikke at det skal jobbes videre med prosessen rundt frivillig vern av kommunens eiendom gnr. 130 bnr. 1, Ødemørk.

Miljømessige konsekvenser:
Et eventuelt vern vil ha positive konsekvenser for miljø og biologisk mangfold. Det vil bidra til ivaretakelse av biologisk mangfold i området, og bidra til å skape leveområde for mange arter i fremtiden. En fylkesvis oversikt over truede og nær truede skogarter viser at Oslo og Akershus fylker har størst forekomst av truede og nær truede skogarter, med flere enn 800 arter. Det vil således være potensiale for at det etableres et leveområde for flere arter enn de som er kartlagt på Ødemørk i dag. Et vern vil i den sammenheng være positivt ved at man over tid kan få et relativt stort sammenhengende område med gammel skog. Skogbruk i ulike former er oppført som en negativ faktor for omtrent 85 % av de truede og nær truede artene som er knyttet til gammel skog.

Økonomiske konsekvenser:
En del av betingelsene i avtalen om frivillig vern som skogeier inngår med myndighetene er kartfestet avgrensning, økonomisk erstatning og forslag til verneforskrift. Forhandlinger om økonomisk erstatning for tilbudte arealer for frivillig vern gjennomføres mellom statens skogsakkyndig og den aktuelle skogeierorganisasjonen som bistår skogeier. Grunnlaget for disse forhandlingene er skogtakst, markedspriser på virke og forutsetninger basert på erstatningsrettslige prinsipper. I tillegg kan lokale eiendomsvise forhold spille inn. Forhandlingsresultatet og erstatning skal alltid godkjennes av skogeier, og det er skogeier selv som inngår avtale med staten ved Miljødirektoratet.

Erstatningen er en skattefri engangsutbetaling til personlig eide skogeiendommer. Erstatningen for frivillig vern er basert på bruksverdi. Det innebærer at det beregnes hvilket tap av fremtidige virkesinntekter skogeier vil ha på kort og lang sikt som følge av vernet. Alle fremtidige inntekter diskonteres til en verdi i dag basert på en diskonteringsrente på 4 %. Det er påregnelige skoginntekter som legges til grunn. En konsekvens av beregningsmodellen er at den viktigste faktor for erstatningens størrelse er stående volum av eldre og gammel skog, virkeskvaliteter og driftsforhold.

For kommunens eiendom på Ødemørk foreligger det en skogbruksplan som er noen år gammel. Denne, sammen med ny skogtaksering vil være grunnlaget for verdiberegningen.

Eiendommen på Ødemørk har et areal på 3120 dekar. Det har ikke blitt gjort noen vurdering av erstatningssum på nåværende tidspunkt, men i andre verneområde på Østlandet har erstatningen vært på mellom kroner 2000,- og kroner 5000,- per dekar. Dersom kommunen velger å gå videre med prosessen vil det gjøres en konkret vurdering av erstatningssum for kommunens eiendom.

Et eventuelt vern vil ikke medføre flere arbeidsoppgaver for Vestby kommune. Det er Fylkesmannens miljøvernavdeling som har ansvaret for forvaltning av verneområder.

Vurdering:
Fylkesmannen, Vestby kommune og Viken Skog må i fellesskap finne hensiktsmessige løsninger som ivaretar skogeiers behov for fremtidig bruk av området, samtidig som dette ikke kommer i konflikt med verneformålet.

Alle verneområder har en verneforskrift som regulerer bruken av verneområdet. Skogeier kan til en viss grad påvirke innholdet i verneforskriften.

Kart på side 8 i vedlagte rapport viser hvilket område som har blitt vurdert. Hele kommunens eiendom på Ødemørk er vurdert, og det vurderte området som helhet er verneverdig. Ødemørksstua med tilhørende innmark er ikke kartlagt. Det er likevel mulig å innlemme Ødemørksstua og innmarka i verneområdet. Dersom dette gjøres vil det gjøres unntak i verneforskriften for akkurat denne delen av verneområdet. Dette innebærer at verneforskriften åpner for fortsatt bruk og drift av Ødemørksstua og innmarka. Som verneområde kan Ødemørk bli mer attraktivt for friluftslivet, og kan gi en større opplevelseskvalitet. Et helhetlig vern, hvor Ødemørksstua og tilhørende innmark er innlemmet i verneområdet, kan i denne sammenheng være positivt. Et vern vil også være positivt ved at Ødemørk vil kunne markedsføres som et verneområde. Mange skoleklasser har allerede turer til Ødemørk, og som naturreservat vil læringsutbyttet kunne bli enda større. Området har også nærhet til NMBU, og vil kunne brukes i deres undervisning.

Ødemørk har i årtier vært et populært utfartsmål både sommer og vinter. Hølen Idrettsklubb (HIK) har stått for driften og utviklingen av området, spesielt på vinterstid. Andre organisasjoner har også bidratt de senere årene, og Foreningen for natur og friluftsliv (FNF) har de siste årene gjort mye arbeid med blant annet merking og rydding av stier. Siden 2015 har driften av Ødemørk blitt organisert gjennom et eget «driftsstyre», bestående av representanter for FNF, HIK og kommunen. Et eventuelt vern av Ødemørk har blitt drøftet i Driftsstyret, som er positive til et slikt vern.
Med et vern av Ødemørk som naturreservat vil området fortsatt kunne brukes til friluftsliv på samme måte som i dag. Eksisterende stier og skiløyper vil kartfestes på vernekartet, med tilhørende bestemmelser i verneforskriften som viser at det er tillatt å rydde eksisterende stier, og kjøre opp skiløyper. Det vil imidlertid ikke være mulig å etablere nye stier. Gamle trær som faller over stier vil således ikke være problematisk, ettersom det vil være tillatt å rydde eksisterende stier og løyper.

Det vil fortsatt være mulig å sanke bær og matsopp. Jakt vil også fortsatt være tillatt. Motorisert ferdsel vil være forbudt, men nødvendig uttransport av felt elg med lett beltekjøretøy som ikke setter varige spor i terrenget vil være tillatt. Det vil ikke være tillatt å sette opp nye, permanente jakttårn. Det vil imidlertid være mulig å sette opp midlertidige jakttårn som fjernes når jakta er ferdig. Ved et eventuelt vern vil kommunen fortsatt være grunneier, men man sier fra seg retten til å hogge skog på eiendommen.

Det er vanlig i prosesser med frivillig vern at områder som vernes dekker flere eiendommer. I dette tilfellet har Fylkesmannen sett at det vil være aktuelt å også verne naboområder. Disse ligger i Moss kommune. Fylkesmannen i Oslo og Akershus samarbeider derfor med Fylkesmannen i Østfold om å se på muligheter for et verneområde som omfatter mer enn kommunens eiendom på Ødemørk. 

Dersom kommunen velger å gå videre i prosessen med frivillig vern vil staten og Viken Skog forhandle om erstatningssum. Fylkesmannen i Oslo og Akershus vil utarbeide et forslag til verneforskrift og vernekart. Disse skal på åpen høring, og etter dette vil kommunen motta et endelig tilbud om vern med erstatningsbeløp, avgrensning og utkast til verneforskrift. Disse skal så behandles i formannskapet og kommunestyret. Dersom kommunen i denne behandlingen ønsker i gå videre med vern sendes en signert avtale til Miljødirektoratet. Renter på erstatningsbeløpet løper fra signeringsdato. Endelig vedtak om vern fattes ved kongelig resolusjon og erstatning utbetales til grunneier.

Konklusjon:
Rådmannen mener at kommunen bør gå videre i prosessen med frivillig vern. Et vern vil kunne få positive økonomiske konsekvenser for kommunen gjennom erstatning. Et vern vil også kunne være positivt for friluftslivet i kommunen, være positivt i undervisningssammenheng, og være positivt for biologisk mangfold, samtidig som det vil være med på å utfylle manglende typer verneområder i skog, med sitt store areal og kystnære beliggenhet.


Vedlegg til saken:
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Formannskapets behandling 22.01.2018:


Votering:
Utvalg for reiselivsplans vedtak ble enstemmig vedtatt.

Formannskapets vedtak 22.01.2018:
Strategiplanen «Vestby mot 2030 – Strategi og tiltak for utvikling av reiseliv og handel i Vestby kommune» vedtas. Kostnadene for 2018 innarbeides i tertialrapport 1, og kostnadene for 2019 innarbeides i HP 2019-2022.



Utvalg for reiselivsplan for Vestbys behandling 18.12.2017:


Votering:
Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt.

Utvalg for reiselivsplan for Vestbys vedtak 18.12.2017:
Strategiplanen «Vestby mot 2030 – Strategi og tiltak for utvikling av reiseliv og handel i Vestby kommune» vedtas. Kostnadene for 2018 innarbeides i tertialrapport 1, og kostnadene for 2019 innarbeides i HP 2019-2022.





Saksfremlegg

Rådmannens innstilling:
Strategiplanen «Vestby mot 2030 – Strategi og tiltak for utvikling av reiseliv og handel i Vestby kommune» vedtas. Kostnadene for 2018 innarbeides i tertialrapport 1, og kostnadene for 2019 innarbeides i HP 2019-2022.




Vedlegg:
Vedlegg - Vestby mot 2030, Strategi og tiltak reiseliv og handel. versjon 1.4.


SAKSUTREDNING:

Bakgrunn for saken:
Vestby kommune er initiativtaker og oppdragsgiver for utarbeidelse av en helhetlig plan for utvikling av reiseliv og handel i kommunen. 

I arbeidet med strategiplanen har en Arbeidsgruppe bestående av representanter fra reiseliv, handel og politikk avholdt 6 møter. I tillegg har Utvalg for reiseliv avholdt tre møter, samt at det har vært arrangert et åpent møte med deltakelse fra næringsliv og politisk ledelse.

Økonomiske konsekvenser:
De foreslåtte tiltak har en finansiering som for Vestby kommune utgjør kr 260.000 i 2018 og kr 150.000 i 2019.

Vurdering:
Strategiplanen gir tydelige prioriteringer av tiltak som bør gjennomføres for videre vekst i de to næringene. 

Konklusjon:
Strategiplanen «Vestby mot 2030 – Strategi og tiltak for utvikling av reiseliv og handel i Vestby kommune» vedtas. Kostnadene for 2018 innarbeides i tertialrapport 1, og kostnadene for 2019 innarbeides i HP 2019-2022.


Vedlegg til saken:







[bookmark: CaseRef351757]K-3/18
2. gangs behandling av Kommunedelplan for klima og energi
Saksbehandler: 	Bente Lise Stubberud	Saksnr.: 	15/05461-40
	Saksgang
	
	Møtedato

	1 Formannskapet
	2/18
	22.01.2018

	2 Kommunestyret
	3/18
	12.02.2018




Formannskapets behandling 22.01.2018:


Votering:
Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt.

Formannskapets vedtak 22.01.2018:
Kommunedelplan for klima og energi med tilhørende handlingsdel, begge datert 19.12.2017, vedtas jf. Plan- og bygningsloven § 11-15.







Saksfremlegg

Rådmannens innstilling:
Kommunedelplan for klima og energi med tilhørende handlingsdel, begge datert 19.12.2017, vedtas jf. Plan- og bygningsloven § 11-15.





Vedlegg:
Vedlegg 2.  Handlingsdel - Rådmannens forslag 19.12.2017
Vedlegg 1. Kommunedelplan for klima og energi 2017-2029 - Rådmannens forslag 19.12.2017
Vedlegg 4. Tilbakemeldinger til BUK
Vedlegg 3. Tidslinje for arbeidet med sykkelhoteller på Vestby og Sonsveien stasjoner


SAKSUTREDNING:

1. SAKSOPPLYSNINGER
Den 07.12.2015 vedtok kommunestyret Prioriterte planoppgaver for 2016-2019. Under møtet i kommunestyret ble det tatt inn at det skal utarbeides en ny klima- og energiplan i 2016. 

Formålet med klima- og energiplanen
Formålet med klima- og energiplanen er at Vestby kommune skal bidra til reduksjon i utslipp av klimagasser, redusert energibruk, og økt bruk av energi fra fornybare kilder. Planen skal også gjøre kommunen bedre rustet til å ta imot de endringene et varmere, våtere og mer ekstremt klima vil medføre. 

Planen skal legges til grunn og gi føringer for kommunens mer detaljerte planlegging, og myndighets- og virksomhetsutøvelse. Den vil være et viktig redskap som gir kommunen underlag for beslutninger som involverer energibruk og klimaspørsmål.

Medvirkning
Planarbeidet er ledet av planavdelingen, men flere av kommunens øvrige avdelinger er involvert i planarbeidet gjennom en prosjektgruppe, og har utarbeidet mye av innholdet i planens temaområder som er gjeldende for de aktuelle avdelingene. Det har vært en kontinuerlig dialog i prosjektgruppa gjennom hele planprosessen. 

Det legges opp til et åpent informasjons- og dialogmøte med kommunens innbyggere under offentlig ettersyn av planen. Dato for dette møtet settes når planen legges ut til offentlig ettersyn.

Det planlegges også å gjennomføre et arbeidsmøte med barn- og unges kommunestyre (BUK) under offentlig ettersyn. I arbeidsmøtet kan BUK komme med sine innspill til hvordan kommunen best kan oppfylle sine mål om reduksjon av klimagassutslipp og energibruk, samt foreslå hvordan kommunen kan påvirke befolkningen til å leve mer klimavennlig. BUKs innspill og forslag til tiltak vil tas opp i andregangsbehandling av planen.

Rammene for en kommunedelplan
Det kan utarbeides kommunedelplan for alle tema eller virksomhetsområder/sektorer der det er hensiktsmessig (jf. pbl § 11). Til arealdelen kan det knyttes bestemmelser (og retningslinjer), men dette er ikke aktuelt i denne sammenheng. Kommunedelplaner skal også ha en egen handlingsdel med tiltak for gjennomføring av planens målsettinger innenfor kommuneplanperioden på fire år. Den konkrete gjennomføringen av handlingsdelen skal vurderes årlig i forbindelse med den årlige rulleringen av handlingsprogrammet og arbeidet med økonomiplanen.

Kommunedelplanens innhold
Planen er en tematisk kommunedelplan i to deler:

•	Plandelen beskriver planens formål, bakgrunn for arbeidet og målsettinger. Plandelen skal gi en innføring i status og utfordringer kommunen jobber med, og gi en beskrivelse av hvilke temaområder kommunen skal jobbe med og hvilke målsettinger kommunen skal jobbe mot. På denne måten danner plandelen bakgrunnen og grunnlaget for handlingsdelen. 
•	Handlingsdelen er en oversikt over forslag til tiltak som kan gjøres i årene fremover, hvordan tiltakene kan forankres økonomisk og hvem som har ansvar for gjennomføringen. Foreslåtte tiltak vurderes tatt inn ved den årlige rulleringen av kommunens handlingsprogram og administrasjonens arbeidsprogram. 

2. VURDERING
Mål for redusert energibruk og klimagassutslipp
Planen inneholder målsetninger for å redusere klimagassutslipp og energibruk innenfor de sektorer hvor det er stort forbedringspotensial. Dette gjelder blant annet energibruk i våre egne virksomheter, hvordan vi planlegger og gjennomfører egne byggeprosjekter, samt hvilke prinsipper vi legger til grunn i vår arealplanlegging. 

Den tilgjengelige statistikken fra SSB er ikke absolutte tall for kommunens påvirkning på klima, og rådmannen mener disse ikke egner seg som utgangspunkt for foreslå konkrete mål i tall om reduksjon av energibruk og klimagassutslipp. Med de ressurser som har vært tilgjengelig i denne omgang, har det ikke vært mulig å innhente og bearbeide rådata for alle tema og sektorer. Noen av tiltakene i handlingsdelen, som for eksempel bruk av klimagassregnskap og miljøprogrammet i egne bygg- og anleggsprosjekter, vil i fremtiden være med på å gi et bedre utvalg av relevante tall og data for kommunens energiforbruk og klimagassutslipp. I tillegg skal hvert resultatområde også årlig rapportere inn forbruksdata og hvilke tiltak som er gjort hva gjelder klima- og energihensyn, noe som er nytt. Dette vil igjen gjøre det lettere å rapportere, følge utviklingen og sette reduksjonsmål på bakgrunn av konkret statistikk i framtida.

Klimasats
Rådmannen har, på bakgrunn av sak 31/16 Klimasats 2016, sendt inn søknader om støtte til forprosjekt om etablering av hydrogrenstasjon i samarbeid med ASKO, samt sykkelhotell med solcellepaneler på tak for lading av elsykler ved Sonsveien og Vestby stasjoner. Miljødirektoratet tar sikte på å fordele midler i løpet av september 2016. Da rådmannen ikke har fått tilbakemelding på søknadene pr. nå, er det ikke skrevet noe om Klimasats i klima- og energiplanen.

Oppfølging av planen
Forrige klima- og energiplan ble vedtatt av kommunestyret i 2010. Tiltakene fra den gang er fulgt opp i varierende grad. Det har vært manglende rutiner for oppfølging og for kontroll av om de ulike tiltakene har blitt gjennomført. For å sikre at dette ikke blir en problemstilling i den nye planen skal det rapporteres på klima- og energitiltak fra hvert resultatområde når det leveres årsmelding. I tillegg skal aktuelle tiltak meldes inn fra resultatområdene til handlingsprogrammet hvert år.

Konsekvenser for kommunens økonomi
Klima- og energiplanen skal tydeliggjøres i kommunens handlingsprogram med økonomiplan og årsmelding. Handlingsdelen viser hvilke tiltak som kan gjennomføres ved hjelp av egeninnsats og hvilke som må vurderes tatt inn i handlingsprogram/budsjett. 

Kommunale føringer
I Kommuneplan 2014-2026 er det satt opp 8 strategier for å minske utslipp av klimagasser. Disse er også tatt med i planprogrammet for klima- og energiplanen. Rådmannen har følgende kommentarer til disse punktene:

•	Punkt 6: Vurder å krev utredning av muligheter for utnyttelse av alternative energikilder ved all utbygging av nye boligfelt og næringsområder. 
Dette er ikke vurdert i forslag til klima- og energiplan.

•	Punkt 7: Vurder mulighetene for at det ikke skal oppføres nye bygg som bare baserer seg på elektrisk oppvarming, og således være forberedt på å utnytte alternativer som energikilder og legge til rette for et fleksibelt energisystem. Kommunen kan ikke sette strengere krav enn TEK10.

•	Punkt 8: Fremskynd arbeidet med utbygging av kraftnettet.
Nytt kraftnett er under utbygging.

3. ALTERNATIVER
Ingen alternativer er vurdert.

4. KONKLUSJON
Kommunedelplan for klima- og energi er et viktig redskap som gir kommunen grunnlag for beslutninger som involverer energibruk og klimaspørsmål. Planen skal gi føringer for kommunens mer detaljerte planlegging, og myndighet- og virksomhetsutøvelse. Rådmannen anbefaler at planen legges ut til offentlig ettersyn. 

Rådmannens innstilling:
Kommunedelplan for klima og energi, med tilhørende handlingsdel, begge datert 9.9.2016, legges ut til offentlig ettersyn, jf. plan- og bygningsloven § 11-14.

Formannskapets behandling 26.09.2016:

Votering:
Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt.

Formannskapets vedtak 26.09.2016:
Kommunedelplan for klima og energi, med tilhørende handlingsdel, begge datert 9.9.2016, legges ut til offentlig ettersyn, jf. plan- og bygningsloven § 11-14.







SAKSUTREDNING – 2. GANGS BEHANDLING AV KOMMUNEDELPLAN FOR KLIMA OG ENERGI

1. SAKSOPPLYSNINGER
Forslag til kommunedelplan for klima og energi har ligget ute til offentlig ettersyn i perioden 3.10.2016 til 17.11.2016. Under høringsperioden har forslag til klima- og energiplan også blitt behandlet av barn- og unges kommunestyre (BUK). Merknader mottatt under offentlig ettersyn og BUK sitt innspill oppsummeres og kommenteres nedenfor.

Jernbaneverket (nå BaneNOR) mener planen legger et godt grunnlag for å redusere utslipp fra transportsektoren, men det er viktig at planen følges opp gjennom kommunens arealplaner. Viktigheten av at det legges til rette for bygging rundt jernbanestasjoner og at det gjøres enkelt og attraktivt å komme til disse stasjonene fra eksisterende områder uten å måtte bruke bil, påpekes.

Rådmannens kommentar: Det er et overordnet mål for kommunens arealplanlegging at denne skal være med på å minimere transportbehovet og legge til rette for økt bruk av gange, sykkel og kollektivtransport. Kommunens satsing på utvikling av Vestby sentrum vil være av stor betydning for å redusere utslipp fra transport i kommunen. 

Statens vegvesen støtter kommunens målsettinger og virkemidler, og mener kommunedelplanen er godt gjennomarbeidet på temaet areal og transport. I handlingsdelen bør det også fremgå fokus på økt kvalitet i tilbudet for gående, syklende og kollektivtransporten i alle reguleringsplaner.

Rådmannens kommentar: Det er tatt inn et nytt punkt i handlingsdelen om at det i alle planbeskrivelser skal redegjøres for hvordan planen legger til rette for økt bruk av sykkel, gange og kollektivtransport.

Miljøpartiet De Grønne, Vestby (MDG) berømmer administrasjonen for planarbeidet og det fine opplegget for informasjons- og dialogmøtet som ble holdt under offentlig ettersyn. MDG har ellers følgende bemerkninger (rådmannens kommentarer i kursiv følger under hvert punkt): 

· Under Nasjonale føringer i planforslaget bør det presiseres at målet for Norge er 40 % kutt i klimagassutslippene innen 2030. 

Rådmannens kommentar: Det er etter offentlig ettersyn tatt inn i planens overordnede målsetning om at Vestby kommune skal være et lavutslippssamfunn i 2050, og innen 2030 skal klimagassutslippene være redusert med minst 40 %. I planen er det nå vist til at Norge har forpliktet seg til å kutte 40 % i klimagassutslippene innen 2030. Se utfyllende kommentar under Vurdering.

· MDG støtter at konsesjonen til fjernvarmeanlegget tilbaketrekkes. 

Rådmannens kommentar: Tas til etterretning.

· Kommunen bør vurdere å innføre støtteordninger til familier som ønsker å bruke tøybleier, da engangsbleier utgjør store mengder avfall som ikke kan materialgjenvinnes.

Rådmannens kommentar: Ca. 25 % av landets kommuner tilbyr støtteordning for bruk av tøybleier, da fortrinnsvis gjennom sine renovasjonsselskaper. I Akershus tilbyr Sørum, Fet, Rælingen, Enebakk, Lørenskog, Skedsmo, Nittedal og Gjerdrum tilskudd gjennom ROAF IKS. Tilskuddet som gis er en engangssum på inntil 2.500 kr pr. bleiebarn. Dersom det er ønskelig å utrede konsekvensene av en slik ordning, både hva gjelder miljø- og klimaregnskap, økonomi osv., kan kommunestyret spille dette inn til representantskapet i Movar. Forslag om at dette settes som et tiltak i planen er vist under Alternativer.

· Betydningen av at landbruket kan utnytte solenergi bedre ved solpaneler på låvetak og driftsbygninger bør presiseres. Også boring etter jordvarme kan være gunstig på større gårder. 

Rådmannens kommentar: Det er riktig at det er mange driftsbygninger i landbruket som egner seg godt for solceller for strømproduksjon eller solfangere for varmeproduksjon. Anlegg for bioenergi (flisfyring) er også aktuelt i landbruket. Innovasjon Norge har gode tilskuddsordninger der det gis støtte til etablering av solvarmeanlegg kombinert med bioenergianlegg. Slike tiltak kan også være aktuelle for andre næringsbygg. Flere gårdsbruk har trolig varmepumpe med bergvarme uten at landbrukskontoret har konkret oversikt over antallet i Vestby. Dette er et bra tiltak, også utover landbruket. Plandokumentet inneholder nå en presisering av dette.

· Vestby kommune må også ha et samarbeid med bedrifter og annen næringsvirksomhet om å redusere utslipp og foreslår at planens punkt om Landbruk utvides til å hete «Næringsvirksomhet og landbruk».

Rådmannens kommentar: Kapittelet om landbruk har ikke blitt utvidet til også å ta for seg næringsvirksomhet. Det er mange bedrifter i kommunen som allerede har store klimaambisjoner, og det kunne vært nyttig å ha et samarbeid med bedrifter og annen næringsvirksomhet. Rådmannen har imidlertid ikke ressurser til å organisere og drive et slikt samarbeid med dagens tilgengelige bemanning på rådhuset. 

· Det er viktig å ta ut boligområder i kommuneplanen som åpner for spredt bebyggelse.

Rådmannens kommentar: I planprogrammet til kommuneplanen er det vedtatt at bolig- og næringsområder som ikke er regulert eller utbygd og dermed i strid med regional areal- og transportplan, må vurderes tatt ut. Som tiltak i klima- og energiplanen er dette utdypet ytterligere.

· Under utbygging av Vestby sentrum er det uhyre viktig at all utbygging utføres så klima- og miljøvennlig som mulig, og at det stilles strenge krav til utbyggerne om gode drifts- og energiløsninger. Det må føyes til et kapittel om sentrumsplanen hvor behovet for et tett samarbeid mellom kommunen, utbyggere og næringslivet presiseres.

Rådmannens kommentar: Kommunen har ingen juridiske virkemidler å benytte for å stille strengere krav til utbyggere enn det som går frem av TEK10/17. I veileder for detaljregulering i Vestby sentrum er det tatt inn et krav om at det i planbeskrivelsen skal redegjøres for hvordan ønsket prosjekt kan gjennomføres på en klima- og energivennlig måte. I de obligatoriske oppstartsmøtene for nye detaljreguleringsplaner i sentrum får tiltakshaver dette signalet tidlig i prosessen. Gjennom vedtak av klima- og energiplanen, og fokus på klima og energi i kommunens egne prosjekter, viser kommunestyret at det er et politisk ønske og mål om klimavennlig utbygging i Vestby kommune.

Kommunen kan imidlertid sette så strenge klima- og miljøkrav som de selv vil i kontraktene for de kommunale eiendommene som skal selges innenfor sentrumsområdet. Som byggherre har kommunen også alle muligheter til å påse at sine egne bygge- og anleggsprosjekter i sentrum (og andre steder) er energieffektive og klimavennlige. Det vises i den sammenheng til plandokumentets omtale om bruk av miljøprogram og klimagassregnskap. 

· Klimasatstiltakene kommunen har fått tilskudd til bør nærmere redegjøres for i planen.

Rådmannens kommentar: Innspillet er fulgt opp i plandokumentet, se for øvrig også vedlegg 3 for tidslinje for arbeidet med sykkelhoteller på Vestby og Sonsveien stasjoner. Miljødirektoratet skal også i årene fremover gi tilskudd til klimasatsning i kommunene. Til nå har planavdelingen vært pådriver for å søke inn støtte. Det foreslås at resultatområdene Eiendom og Kommunalteknikk også finner passende prosjekter å søke støtte fra Klimasats eller liknende støtteordninger om. Dette er tatt inn som et tiltak i handlingsdelen.

· Kommunen bør sette tydeligere klimamål og fastsette en dato for når kommunen har som ambisjon å bli klimanøytral. Det er ønskelig at Vestby sentrum skal fremstå som Follos grønne knute og at Vestby settes på kartet som en av Norges mest klima- og miljøvennlige kommuner. Det kan være nyttig å få et nærmere samarbeid med NMBU på Ås i den sammenheng. 

Rådmannens kommentar: Det har i revidert plandokument blitt satt et tydelig klimamål. Se utdypende vurdering av dette nedenfor. Kommunen er opptatt av å samarbeide med NMBU og andre. Dette gjøres allerede i flere forskjellige prosjekter og det er ønskelig å videreføre denne praksisen. Samarbeid betinger imidlertid at kommunen eller NMBU har relevante prosjekter.

Son næringsforening mener det er prisverdig at kommunen tar klimautfordringene på alvor. Beskrivelsen av kommunens bidrag til utslipp av klimagasser er interessant, men gir dessverre i liten grad muligheter for reduksjon av utslipp av betydning. Det savnes at tiltak i handlingsdelen inneholder hvilke utslippsreduksjoner som kan forventes og hva tiltakenes kostnad er. Uten en slik klargjøring vil det for beslutningstakere være umulig å vurdere tiltakenes kostnadseffektivitet og dermed kunne velge blant forskjellige tiltak. Kommunen står dermed også i fare for å velge tiltak som gir små reduksjoner i klimagassutslipp til urimelig høye kostnader. Det anbefales derfor at handlingsdelen revideres for en klargjøring av dette.

Rådmannens kommentar: se eget avsnitt under Vurdering nedenfor.

Næringsforeningen har ellers følgende bemerkninger:
· Det må være feil i statusbeskrivelsen. 90 % av utslippene stammer fra veitrafikk, og ikke nærmere 70 % som oppgitt.

Rådmannens kommentar: Basert på tall fra SSB utgjorde biltrafikken i 2015 omtrent 90 % av klimagassutslippene i Vestby. Dette er rettet opp i plandokumentet.

· Det er oppgitt for få konkrete mål, kun gode intensjoner og retningslinjer for den kommunale administrasjonen. 

Rådmannens kommentar: Se redegjørelse under Vurdering nedenfor.

· Det hevdes i planforslaget at boligbebyggelse på Kolås ikke er i samsvar med målet om at innbyggerne skal kunne ha en klimavennlig livsstil. Dette er en drøy påstand da Kolås også har korte avstander til offentlig kommunikasjon og sentrumsfunksjoner, til dels kortere enn ytterpunktene for «nye» Vestby sentrum. Det henvises til at området ligger inne i gjeldende kommuneplan og næringsforeningen finner det underlig at det på nytt skapes tvil om Kolåsområdets egnethet som boligområde. 

Rådmannens kommentar: Det foreslåtte boligområdet på Kolås er langstrakt. Områdene nærmest Son sentrum vil bli liggende nær ny bussholdeplass på Ørajordet, men områdene lengst unna vil bli liggende nesten 2 km fra nærmeste bussholdeplass og over 3 km fra skolen. Innbyggere innenfor disse områdene vil i all hovedsak benytte bil til de fleste daglige gjøremål. Rådmannen mener at å påpeke denne realiteten ikke er å «skape tvil om Kolåsområdets egnethet som boligområde», men at det å bo 2-3 km unna kollektivmuligheter, sentrumsfunksjoner og skoler ikke legger opp til en hverdag uten bilbruk slik det forventes gjennom statlige planretningslinjer for samordnet bolig-, areal- og transportplanlegging og regional plan for areal og transport i Oslo og Akershus.

Kapittelet om bakgrunnsinformasjon har blitt endret etter offentlig ettersyn. Avsnittet om hovedmålsettinger fra den gamle klimaplanen og status for måloppnåelse er tatt ut.

· Satsing på tilrettelegging for sykler og elbiler støttes. 

· Målsettingen om at alle kommunale bygg skal tilfredsstille energikarakteren C innen 2020 er for lite ambisiøst med tanke på at kommunens bygg, unntatt barnehager, allerede i dag ligger i snitt på C.

Rådmannens kommentar: Store deler av kommunens bygningsmasse er ny og har således allerede en høy energikarakter. Den eldste delen av bygningsmassen har derimot et større potensial for energieffektivisering. Målsettingen for den gamle bygningsmassen er å gjøre forbedringer slik at gjennomsnittet for disse byggene i snitt er bedre/lik energimerke C. Alle nybygg skal om mulig være bedre eller lik energimerke A-Grønn. For å sikre at kommunen utnytter systemene for den nyeste delen av bygningsmassen på best mulig måte er det tatt inn et tiltak om installering av driftskontroll i alle formålsbygg. Reduksjon av energiforbruket inngår i det løpende vedlikeholdet, og vil være avhengig av vedlikeholdsbehovet og energisparepotensialet i det enkelte bygget samt bevilgninger.

· Det stilles spørsmål ved hva som er riktige tall for besparelse hva gjelder kommunens Enova-prosjekt. Det etterspørres hvilken kostnad i kr/kWh disse energitiltakene er beregnet å ha. Angående utskiftning til LED ved gatebelysning savnes en beskrivelse av tiltakets kostnad.

Rådmannens kommentar: Rådmannen vil minne om at Kommunedelplanen er en overordnet plan og at detaljerte opplysninger om kost/nytte for forskjellige tiltak vil komme frem i rådmannens årlige forslag til handlingsprogram. Nedenfor gis en oversikt over kostnad og reduksjonen i GWh/år for tiltak gjennomført med ENOVA-støtte, samt kostnad og besparelse i kWh/år for utskiftning til LED. 

I forbindelse med kommunenes store vedlikeholdsetterslep, har kommunen i 2015 utarbeidet omfattende planer for gjennomføring av vedlikeholdstiltak i størrelsesorden 34 millioner kroner. I den forbindelse har man planlagt å gjennomføre mange tiltak slik at de vil gi en energibesparelse, som også er støtteberettiget av ENOVA. Det ble avdekket et teoretisk sparepotensiale på ca. 5,8 GWh/år. Av dette er det praktisk mulig å gjennomføre tiltak som kan gi en reduksjon på ca. 3,8 GWh/år. Dette vil utgjøre ca. 30 % reduksjon av energiforbruket for den bygningsmassen kommunen hadde i 2014. 

Det er 2500 veilys i kommunen som skal skiftes ut og en del nye tennskap som skal på plass. Kostnad pr. veilys er ca. 5500 kroner, til sammen ca. 13,8 millioner kroner. Antall nye tennskap er ca. 100, kostnad pr. tennskap er 40 000 kroner, ca.  4 millioner kroner til sammen. Samlet kostnad er 17,8 millioner kroner. Dette er tidligere budsjettert og ikke en ny kostnad. Resultatområde Kommunalteknikk har ansvaret. Besparelsen er på ca. 40 000 kWh/år.

· Det savnes en omtale og vurdering av muligheter og tiltak for å redusere energiforbruket og klimagassutslipp i private bygg og andre ikke kommunale bygg.
Rådmannens kommentar: Det står i plandokumentet at kommunen skal informere og veilede kommunens innbyggere om energieffektivisering og reduksjon av klimagassutslipp gjennom kommunens nettsider. For øvrig vises det til tiltak under alternativer om Grønne uker/Energiportalen.

· Næringsforeningen stiller seg undrende til at kommunen anbefaler at konsesjonshaver ikke skal få forlenget frist for ferdigstillelse av fjernvarmeanlegget. Det er tvilsomt at fjerning av snø gjennom bruk av fjernvarme er et godt, og ikke minst viktig, klimatiltak.

Rådmannens kommentar: Kapittelet om fjernvarme er tatt ut av planen etter offentlig ettersyn da framtiden for fjernvarme i Vestby er usikker. Det har aldri vært påstått at det å fjerne snø ved hjelp av fjernvarme er et godt eller viktig klimatiltak. At fjernvarme kan benyttes til snøsmelting var ett eksempel på bruksområde. Om det er et godt eller viktig klimatiltak har ikke blitt vurdert.

Fylkesmannen i Oslo og Akershus anbefaler at kommunen endrer delmål 1 under Areal og transport til også å omfatte arbeidsplassutvikling slik retningslinje R3 om arbeidsplasser i Regional plan for areal og transport legger til grunn. Det er positivt at det foreslås å fjerne arealer i kommuneplanens arealdel som ikke oppfyller vekstfordelingsprinsippet. Det forutsettes at kommunen følger opp dette i rulleringen av kommuneplanen. Parkeringspolitikk er et viktig virkemiddel for å oppnå planens overordnete mål. Det bes om at kommunen vurderer å innarbeide konkrete tiltak knyttet til parkering. Det foreslås også at det i oppfølging av planen blir vurdert om offentlige bygg i tre og bruk av bioenergi på en effektiv måte kan bidra til å nå klima- og energimål og samtidig bidra til en økt grønn verdiskapning med utgangspunkt i lokale jord- og skogressurser.

Rådmannens kommentar: Vestby kommune er i den regionale planen utpekt som prioritert lokalt vekstområde. Kommunen har gjennom vedtak av områderegulering av Vestby sentrum lagt opp til at 80 % av boligveksten skal skje i sentrum. I vedtatt planprogram for Vestby kommuneplan heter det at 80/20-prinsippet skal videreføres og forsterkes. Eneste unntaket fra denne strategien er lokalisering av lager-, logistikk- og større næringsvirksomheter som i all hovedsak lokaliseres til Vestby næringspark Øst. Dette er næringsvirksomhet som ikke hører hjemme i sentrum, og som ikke er publikumsrettet. Det er derfor rimelig å vente at en andel nye arbeidsplasser også lokaliseres til terminalområdet. På bakgrunn av dette har rådmannen ikke kunnet ta inn et mål om 80 % arbeidsplassutvikling i Vestby sentrum. Rådmannen ønsker likevel å presisere at øvrige, publikumsrettede arbeidsplasser ønskes styrt til Vestby sentrum. Ved rullering av kommuneplanen vil det vurderes om arealer som verken er regulert eller avsatt i kommuneplanen og som ikke er plassert i samsvar med regional plan, skal tas ut. 

Når det gjelder parkering som tiltak for å oppnå planens overordnete mål, reguleres dette i stor grad gjennom bestemmelser om parkering i kommuneplanen. Her har kommunen endret praksis fra å kreve minimumsnormer til å bruke maksimumsnormer og krav om absolutt antall for å begrense antallet p-plasser. For Vestby sentrum er det etablert en frikjøpsordning, noe som gir kommunen bedre styring med lokalisering og bruk av parkeringsplasser. Dette er viktige tiltak som allerede er sikret gjennom andre planer. Rådmannen har likevel lagt inn et tiltak i handlingsdelen om at det under rullering av kommuneplanen skal gjøres en gjennomgang av hvilke muligheter kommunen har for å regulere parkering. 

Hva gjelder økt bruk av tre og bioenergi, som igjen kan bidra til en økt grønn verdiskapning lokalt, er dette noe som landbrukskontoret i Follo har fokus på. Når kommunen er byggherre ligger det i målene for egen virksomhet å sikre at klimahensyn er gjennomgående i alle byggeprosjekter, dette inkluderer å vurdere hvilke materialer som har minst klima- og miljøbelastning. Økt bruk av tre kan være et positivt klimatiltak, forutsatt at det benyttes i et betydelig volum, hvor det erstatter mer klimabelastende materialer, som betong eller stål. Vestby kommune har gjennom temadagen om bruk av massivtre og passivhus i sentrumsutviklingen den 07.03.2017 selv signalisert til utbyggere at det er ønskelig med en klar grønn og miljøvennlig profil. Det er derfor lagt inn et tillegg i delmål for egen virksomhet om økt bruk av massivtre i byggeprosjekter og at bygg i kommunens regi skal vurderes utført i massivtre. Ved bruk av klimagassregnskap vil det være mulig å beregne utslippsreduksjonens størrelse sammenliknet med et referanseprosjekt f.eks. bygget etter Tek10/Tek17. I handlingsdelen er det allerede lagt inn et tiltak om bruk av miljøoppfølgingsprogram og klimagassregnskap for kommunale byggeprosjekter, noe som skal sikre at man får kunnskap om hvilken materialbruk som gir de største klimagassreduksjonene.

Akershus fylkeskommune mener planen har god struktur og er lettlest. Øvrige kommentarer er knyttet til følgende:

· Handlingsdelen: formuleringene i handlingsdelen fremstår lite forpliktende og kommunen oppfordres til å tydeliggjøre hva som skal gjøres når og at tiltakene skal tas inn i den årlige rulleringen i kommunens handlingsprogram. Dette vil synliggjøre planens legitimitet. Kommunen kan med fordel ta inn et bilde av kommunens plan- og styringssystem for å synliggjøre hvordan planen henger sammen med øvrige plan- og styringsdokumenter.

Rådmannens kommentar: Se under vurdering ang. handlingsdelen. Det er ikke funnet hensiktsmessig å ta inn et bilde av kommunens plan- og styringssystem da dette ivaretas andre steder.

· Mål: en oppsummering av nye mål tidlig i planen savnes. Det vil gi en oversikt over kommunens satsningsområder og tilhørende mål og delmål. Kommunens mål er i hovedsak kvalitative og det er derfor utfordrende å vurdere måloppnåelse. Fylkeskommunen er kjent med at det er krevende å få fram kvantitative mål og arbeider med å finne en løsning på hvordan kommunene kan vurdere mål og måloppnåelse.

Rådmannens kommentar: Se eget avsnitt nedenfor.

· Erfaringer fra siste plan: det savnes at det ikke gis en status for alle målområdene som det er vist til (landbruk og miljøsertifisering).

Rådmannens kommentar: Rådmannen har ikke funnet det hensiktsmessig å gi en status for målområdene fra forrige plan i plandokumentet, dette er derfor fjernet fra planforslaget fra offentlig ettersyn. 

Når det gjelder erfaringer fra forrige plan er målet om at kommunen skal bidra til at landbruket deltar aktivt med klimagassreduserende tiltak, fulgt opp gjennom landbrukskontorets forvaltning av økonomiske virkemidler til landbruket. Spesielt kan nevnes tilskudd til grøfting og spesielle miljøtiltak i landbruket (SMIL). Disse ordningene stimulerer til bedring av vannhusholdningen i jorda, noe som gir bedre utnyttelse av næringsstoffene og mindre utslipp av lystgass (N₂O). Andre ordninger ligger under regionalt miljøprogram for landbruket (RMP) som bidrar til redusert jordarbeiding, vegetasjonssoner langs vassdrag og dermed større karbonbinding og mindre lekkasje av nitrogen og fosfor til vann og trolig mindre lystgassutslipp. Landbrukskontoret kontrollerer at landbruksforetakene har gjødslingsplaner som sikrer miljø- og klimaoptimal gjødsling. I forbindelse med forvaltning av miljøordningene drives det også veiledning til søkere.

Hva gjelder mål om miljøsertifisering er ikke dette gjennomført. I handlingsdelen er det satt opp et tiltak om at det skal vurderes å frigi ressurser til å gjenoppta dette arbeidet.

· Delmål – egen virksomhet: For kommunens egen virksomhet er det satt et delmål om at all eksisterende bygningsmasse, bygd i 2014 eller tidligere, skal ha et årlig energiforbruk som tilsvarer energimerke C. I figur 3 kan det settes inn en kolonne som viser krav til C-merking for de ulike byggene. Det vil synliggjøre hvordan Vestby kommune ligger an i dag. Etter vår vurdering ser det ut til at kommunen har nådd dette målet på en rekke bygg allerede.

Rådmannens kommentar: Se redegjørelse i merknaden over.

· Areal og transport: Planen synliggjør viktigheten av tiltak på areal og transport for å nå klimamålene. Dette er i tråd med den regionale planen for klima og miljø og koblingen er viktig også i arbeidet med den regionale planen. Vi er opptatt av hvordan kommunene får til denne koblingen for å lære av denne tilnærmingen.

Rådmannens kommentar: Tas til etterretning.

· Kapittel fjernvarme: her savnes det en målformulering.

Rådmannens kommentar: Kapittelet om fjernvarme er tatt ut av planen etter offentlig ettersyn da framtiden for fjernvarme i Vestby er usikker.

· Klimatilpasning: det er viktig å løfte fram disse utfordringene. AFK vurderer å ta inn denne tilnærmingen i den regionale planen og er opptatt av hvilke erfaringer kommunen har med en slik tilnærming.

Rådmannens kommentar: Tas til etterretning.

· Handlingsdelen: I og med at det er lite målbare mål er det vanskelig å si noe om i hvilken grad tiltakene bidrar til å nå målene. Dette er utfordrende for de fleste kommuner. AFK søker å møte denne utfordringen i den regionale planen slik at kommunene i Akershus har et grunnlag for å etablere mål, gjennomføre tiltak og vurdere måloppnåelse ved senere rullering. For å gjøre handlingsdelen mer lettlest bør kulepunktene som står innledningsvis stå i samme rekkefølge som den følgende teksten. 

AKF ser fram til et videre samarbeid med Vestby kommune for å inkludere erfaringene til kommunen i arbeidet med den regionale planen for klima og energi.

Rådmannens kommentar: Det ses fram til at den regionale planen skal bidra til å løse disse utfordringene. Handlingsdelen er revidert for å gjøre den mer lettlest.

Møte i Barn- og unges kommunestyre 30.11.2016
BUK hadde fått et saksframlegg på forhånd. I møtet ble det vist en film som handlet om klimaendringer og hva som forårsaker dette. BUK ble så delt inn i tre grupper som skulle svare på to oppgaver: 
1. Hva kan kommunen selv gjøre for å bedre klimaet og bruke mindre energi? 
2. Hva bør kommunen gjøre for at det skal være lettere for de som bor i Vestby å bruke mindre energi og få ned sine klimagassutslipp? 

BUK hadde følgende innspill: 

1.Forslag til hva kommunen kan gjøre selv: 
· Kommunens bygninger bør få energi fra klimavennlige kilder. For eksempel solcellepaneler på rådhuset. 
· Solcellepaneler på bakken, for eksempel istedenfor å male på gangfelt osv. 
· Det bør settes opp søppelkasser med mulighet for kildesortering på offentlige plasser. Det bør også settes opp flere søppelkasser enn i dag. 
· I kommunale bygg bør det være sensorlys som gjør at lys slås av når det ikke er noen i rommet. Det lyser for eksempel på noen skoler etter stengetid/kveldstid/helg. 
· Ordfører MÅ ha elbil. 
· Økt fokus på kildesortering i offentlige bygg. Det er for eksempel lagt til rette for dette på skolene, men man er ikke så flinke til å gjøre det. 
· Lærere kan snakke mer om klima- og energi på skolen, for eksempel om konsekvenser og tiltak. 
· Høyere skatter til de som eier mer enn en bil.
· Det bør bli flere elbiler og elbusser.

2.Forslag til hvordan kommunen kan gjøre det lettere for innbyggere å være energi- og klimavennlige:
· Arbeide for at kollektivtransporten blir billigere, går oftere, går der det mangler og at de benytter miljøvennlig drivstoff som for eksempel biogass, elektrisitet osv. 7-bussen som går mot Vestby bør stoppe innom andre stasjoner som kommer før Hølen. Det er noen steder i Son bussen ikke kjører i det hele tatt.
· Legge til rette for elbil ved å etablere flere ladestasjoner.
· Lage sykkelveier.
· Sende ut budskap til innbyggerne.
· Lånesykler i sentrum.
· Lage en app, der det er om å gjøre å være mest miljøvennlig (kåres en vinner hvert halvår), Kodeklubben kan utvikle.
· Lage arrangementer og konkurranser, for eksempel om å pante flest flasker o.l.
· Gjøre folk bevisst på:
- Forbruk; det brukes for mye penger og tenkes for lite over hva man kjøper.
- Gjenbruk; nesten alt kan gjenbrukes!
- Kildesortering.
- Klimavennlige måter å skaffe strøm på; for eksempel vannkraftverk ved hjelp av Hølenselva, vindkraftverk på taket på hvert hus.

Det ble avtalt at BUK skulle få muligheten til å se på hva som har kommet ut av deres innspill før saken sluttbehandles av kommunestyret. 

Rådmannens kommentar: Innspillet fra BUK viser at vi har et oppegående og kreativt barne- og ungdomsutvalg i kommunen. Planavdelingen svarte på BUK sine innspill i BUK-møte den 31.05.2017 (se vedlagt notat for en oppsummering). Flere av innspillene går inn under temaer i klima- og energiplanen og noen tiltak er allerede under utarbeidelse. Av innspillene som kom inn ønsker rådmannen å spesielt kommentere følgende:

· Mer informasjon om klima og energi i skolen
BUK etterlyser mer informasjon om disse problemstillingene i skolen. Dette er en viktig tilbakemelding som rådmannen ønsker at skolene følger opp. Skolesjefen viser til at disse temaene beskrives i overordna del av læreplanverket for grunnopplæringen, fastsatt 01.09.2017, spesielt i pkt. 1.5: «Skolen skal bidra til at elevene utvikler naturglede, respekt for naturen og klima- og miljøbevissthet» og punkt 2.5.3 om bærekraftig utvikling. Også pkt. 2.5.1 om folkehelse og livsmestring, under temaet levevaner, er aktuelt. Det nye overordna læreplanverket har nylig vært diskutert i rektormøte og prinsippene skal følges opp gjennom kommende fagplaner. Det legges til et tiltak i handlingsdelen om at resultatområdeleder for skole skal be rektorene om å legge større vekt på klima- og miljøbevissthet i undervisningen.


2. VURDERING

40 % reduksjon av klimagassutslipp innen 2030 og lavutslippssamfunn innen 2050 i Vestby kommune
Under offentlig ettersyn har flere av høringssvarene tatt opp det faktum at kommunen ikke har satt seg noen konkrete, kvantitative mål for klimaarbeidet. Bakgrunnen for at det ikke var satt konkrete mål var at den tilgjengelige statistikken ikke anbefales brukt da den ikke lar seg sammenlikne med nye tall. Rådmannen har heller ikke hatt ressurser til å utarbeide datagrunnlaget selv.

Miljødirektoratet jobber med å lage bedre kommunestatistikk og det forventes at dette skal være på plass innen utgangen av 2018. Da det forholdsvis raskt skal foreligge nye tall som kommunen kan bruke, har rådmannen valgt å legge inn et mål om at Vestby kommune skal redusere klimagassutslippene med minst 40 % innen 2030 og at kommunen skal være et lavutslippssamfunn innen 2050. Reduksjon på 40 % skal altså være sammenliknet med tallene som først foreligger i løpet av 2018. Dersom det skulle vise seg at målsetningene til kommunen er helt urealistiske når kommunestatistikken foreligger, kan det gjøres en revisjon av klimaplanen for å justere dette. Det er i tillegg tatt inn et tiltak om at kommunen innen 2021 skal ha fått utarbeidet statistikk som viser konkret hvilke utslippsreduksjoner som er nødvendig for å oppnå målet om 40 % reduksjon innen 2030. Dette vil gi kommunen flere konkrete tall og et bedre grunnlag for å sette nye mål eller foreta justeringer.

Handlingsdel 
Handlingsdelen inneholder en oversikt over hvilke konkrete aktiviteter som må iverksettes slik at målene kan nås. Ansvarlig resultatområde er også definert. Resultatområdene skal årlig spille inn til kommunens handlingsprogram hvilke klimatiltak det skal jobbes med de neste årene. Det er ikke satt opp frister for når de forskjellige tiltakene skal være gjennomført da rådmannen mener det er viktig å bevare den fleksibiliteten som trengs i kommunen hva gjelder bevilgninger og investeringer fra år til år. 

Tiltakenes effekt
For noen klima- eller energitiltak vil det være relativt enkelt å kvantifisere og tallfeste forventet effekt, mens det for andre tiltak vil være praktisk umulig eller lite hensiktsmessig. Å vurdere den reelle effekten av tiltak er utfordrende. Ved hjelp av god resultatoppfølging og rapportering kan det gjøres detaljerte beregninger med innsamlede tall som viser effekt av tiltaket direkte (for eksempel passasjertall fra busselskaper, trafikktellinger osv.). Rapportering kan også benyttes for å gi indikatorer som ikke direkte sier noe om utslippsreduksjonene, men som forteller noe om kommunenes innsats på klimaområdet (antall km sykkelvei bygd, antall elever som har gått/syklet til skolen osv.). For de største byggeprosjektene til kommunen vil det gjennom bruk av klimagassregnskap være mulig å måle reduksjon av klimagassutslipp sammenliknet med referanseprosjekter. Effekten av en arealplanlegging som styrer veksten mot kollektivknutepunktene vil gi reduserte klimagassutslipp først når servicetilbud, boliger og infrastruktur er utbygd i henhold til planen. Selv om handlingsdelen ikke inneholder effektberegninger av hvert tiltak, er det liten tvil om at foreslåtte tiltak vil gi reduserte klimagassutslipp og/eller energibruk i kommunen.
Når det gjelder oppfølging og rapportering, mener rådmannen at dette vil være problematisk å få til med dagens bemanning på rådhuset. Med de tilgjengelige ressurser som finnes, ser ikke rådmannen at det vil være rom for å innføre omfattende rutiner for rapportering av klimatiltak. Selv om det på nåværende tidspunkt ikke vil være mulig med en så tett resultatoppfølging og rapportering som ønskelig, mener rådmannen at det likevel er riktig å gjennomføre tiltakene som er foreslått i handlingsdelen.

Endringer gjort etter offentlig ettersyn
Det er gjort en del strukturelle endringer, hvor tekst er presisert, justert, kortet ned noen steder, tilføyd andre steder. Dette er blant annet gjort for å synliggjøre delmålene for de ulike temaene, og understreke deres innhold. Det er også tatt inn noen nye tiltak i handlingsdelen som er i tråd med øvrige endringer i planen. I tillegg er det tatt inn noen nye figurer for å synliggjøre utslippstall og for å vise nye tall som har kommet frem i spørreundersøkelse om transportvaner i Vestby kommune. Denne undersøkelsen ble gjennomført høsten 2017. Kapittelet om fjernvarme er tatt vekk da Vestby fjernvarmes framtid er usikker.

Innledningsvis i planen er det tatt inn en tabell som gir oversikt over mål og delmål. Dette for å gi en kortfattet oversikt over de viktigste grepene i planen. Under hvert kapittel er det listet opp hvilke tiltak i handlingsdelen som skal bidra til å nå mål og delmål i de respektive kapitlene. Følgende endringer er gjort i mål og delmål:

· Overordnet mål: 
Planens overordnede mål har fått en tilføyelse om at Vestby skal være et lavutslippssamfunn i 2050 og innen 2030 skal klimagassutslippene være redusert med minst 40 %. 

· Egen virksomhet: 
Delmålene er delvis endret. Første delmål er todelt og det skilles mellom ny og eldre bygningsmasse: Alle nybygg skal om mulig være bedre eller lik energimerke A-Grønn. Eksisterende bygg forbedres - gjennomsnitt for eksisterende bygg skal bli bedre eller lik energimerke C.

Delmål om utfasing av oljefyr er fjernet ettersom dette uansett er lovpålagt. Det er tatt inn et nytt delmål om økt bruk av massivtre i kommunale bygg. For delmål om kommunale bygg- og anleggsprosjekter er det tatt inn en setning om at det skal vurderes å benytte innovative anskaffelser.

· Areal og transport:
Hovedmålet og delmålene har fått større detaljeringsgrad. 

· Avfall:
Det er nå tatt inn i hovedmålet at kommunen skal bidra til en reduksjon av avfallsmengden og bedre håndtering av avfall. Nytt delmål skal sørge for at kommunen er mer aktiv. Det er også tatt inn konkrete tiltak.

· Utdanning, informasjon og holdninger:
Delmål om gange og sykling er justert for også å inkludere hele kommunens befolkning.

Det er tatt inn et nytt kapittel om klimasats. Dette er gjort for å synliggjøre kommunens arbeid med prosjekter, og for å sette fokus på fremtidig arbeid med klimasats. Hovedmålet er å årlig utarbeide klimaprosjekter som kan realiseres gjennom støtte fra Klimasats eller liknende støtteordninger.

Rullering av klima- og energiplanen
Regional plan for klima og energi er nå under utarbeidelse og forventes vedtatt innen juni 2018. Hensikten med planen er å utforme langsiktige mål og strategier for den regionale klima- og energipolitikken i fylket. Dersom det er hensiktsmessig, ønsker rådmannen at kommunens klimaplan erstattes med den regionale planen og at kommunen kun reviderer handlingsdelen ved neste rullering, tidligst i 2020. 

3. ALTERNATIVER
Nedenfor listes det opp alternative tiltak som kan legges inn i handlingsdelen. Disse var ikke omtalt i planen som ble lagt ut til offentlig ettersyn, men har kommet til senere. Rådmannen ønsker å la det være opp til formannskapet/kommunestyret å avgjøre om noen av tiltakene skal tas inn i planen. Rådmannen har ikke tatt stilling til hvor økonomi til å gjennomføre tiltakene skal tas fra. Det vil også kreves at det settes av tid i administrasjonen til å gjennomføre tiltakene. 

1. Ansettelse av klimarådgiver/«klimapådriver»
Kommunen mangler fokus på klima- og miljøledelse. Det finnes ingen dedikerte kompetansepersoner på dette feltet i administrasjonen i dag. En klimarådgiver vil ha overordnet ansvar for kommunens klima- og miljøarbeid, herunder oppfølging av klima- og energiplan inkl. rapportering, beregning av effekt, kost/nytte o.l. 
Kostnad: ca. 800 000 kroner pr. år.
Ansvar: Sentraladministrasjonen.

2. Test av fossilfrie kjøretøy
Østfold fylkeskommune tilbyr gratis utlån av fossilfrie maskiner og kjøretøy. Ordningen gir kommunen mulighet til å teste fossilfrie maskiner før en eventuell anskaffelse. Det er et mål at kommunens bilpark skal være fossilfri/utslippsfri og dette burde også gjelde kommunens anleggsmaskiner/motordrevne redskaper.
 	Kostnad: Gratis. Maskinene leveres og hentes kostnadsfritt.
	Ansvar: Resultatområde Kommunalteknikk.

3. Fossilfri byggeplass
Bygge- og anleggsplasser bruker hovedsakelig fossil energi og står for en stor andel av forurensningen. I tillegg er de en vesentlig kilde til luftforurensning og støy. Det foreslås at kommunen som standard setter krav om fossilfri byggeplass i sine anbudsdokumenter. Med dette menes at alle anleggsmaskiner enten skal være elektriske eller gå på biodiesel. Eventuell bruk av anleggsmaskiner med annet drivstoff kan benyttes dersom kommunen godkjenner dette i forkant. Anbudene bør også presisere at transporten til og fra byggeplassen inkluderes.

Fossilfrie byggeplasser praktiseres allerede. Erfaringer fra Oslo og Oppegård viser at kravet om fossilfrie byggeplasser ikke begrenser antall tilbud. Det skal heller ikke være et problem med tilgjengelig utstyr for dette annet enn i deler av Nord-Norge.  Bruk av Steg-4-maskiner (nyere motorer) og biodiesel på anleggsmaskiner er konkurransedyktig også uten krav mht. miljø. Enkelte steder kan det være problemer med å skaffe nok elektrisitet. Dette må i så fall vurderes og forsøkes løst i hvert enkelt tilfelle. I det minste kan fossil byggestrøm- og varme erstattes med biodrivstoff. 
Kostnad: Økt kostnad pr. liter biodiesel spares inn med mindre forbruk.
	Ansvar: Resultatområde Eiendom.

4. Grønne uker – Energiportalen
Tiltaket er rettet mot kommunens innbyggere. Det er selskapet Entelligens som gjennomfører selve opplegget. Dersom det er ønskelig kan kommunen benytte anledningen til å legge til flere arrangement/aktiviteter for å sette klima- og miljø på dagsorden blant befolkningen i kommunen. 

«Grønne uker»:
ENØK-kampanje (brosjyre, informasjonsmøte x2, PR, enøktelefon, enøkstand, hjemmebesøk/befaringer) rettet mot husholdninger som fremmer energieffektivisering og dermed kWh- og CO2-reduksjon. 

Energiportalen:
Boligeierne tilbys gratis online energirådgivning. 

Kostnad: Tilbud (2017) fra Entelligens for «Grønne uker»: 133 050 kroner. Energiportal: etablering 10 000 kroner og lisens: 1 990 kroner pr. mnd.
Ansvar: Ikke vurdert.

5. Tilskudd til tøybleier
Kommunestyret spiller inn til representantskapet i Movar at det er ønskelig å utrede konsekvensene av en slik ordning, både hva gjelder miljø- og klimaregnskap, økonomi osv.
	Kostnad: Tas over gebyr.
	Ansvar: Resultatområde Kommunalteknikk.

6. Sykkelvennlig arbeidsplass - sertifisering av kommunens arbeidsplasser
Sykling til jobb bidrar til bedre helse og mer opplagte medarbeidere, som fører til redusert sykefravær, økt effektivitet, reduksjon av klimagassutslipp, samt reduserte kostnader til bilparkering. Sykkelsertifisering gjennom Syklistenes landsforening er et godt tiltak som kan sette fingeren på hva som bør gjøres for å forbedre syklisters forhold. En slik sertifisering av kommunen sine arbeidsplasser kan være opplysende. Sykling handler ikke kun om hvor bra sykkelveien til jobb er, men like mye om trygg sykkelparkering, garderobefasiliteter, tjenester o.l. Sertifiseringen kan derfor klargjøre hva som mangler for at ansatte skal bruke sykkelen til jobb. 
Kostnad: Prisen varierer fra hvor mange som er ansatt ved lokalene som ønskes sertifisert. Prisen starter på 15 000 kroner.
Ansvar: Resultatområde Plan, bygg og geodata.

7. Etablering av ladepunkt ved NAV Vestby
Ved ombyggingen av NAV Vestby ble det tilrettelagt med trekkerør i bakken uten at ladestolper ble montert. For å bidra til å bedre ladeinfrastruktur, samt legge til rette for at ansatte og besøkende ved bygget kan kjøre fossilfritt skal ladestolper monteres.
	Kostnad: 67 500 kroner.
	Ansvar: Resultatområde Eiendom.

Alternativt vedtak kan lyde:
Kommunedelplan for klima og energi, med tilhørende handlingsdel datert 19.12.2017, vedtas jf. Plan- og bygningsloven § 11-15 med følgende tillegg: 
Punkt XX fra Alternativer innarbeides.

4. KONKLUSJON
Gjennom kommunens ulike roller som myndighet, eier, innkjøper, tjenesteleverandør og pådriver kan kommunen bidra betydelig til å redusere klimagassutslipp. Kommunedelplan for klima og energi skal være kommunens strategidokument for å redusere utslippene, effektivisere og legge om bruken av energi. De største utslippene i Vestby kommune kommer fra transport. Tiltakene innenfor denne sektoren må ha høy prioritet skal kommunen nå målene som er satt. Rådmannen anbefaler at klima- og energiplanen vedtas.


Vedlegg til saken:
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Kontrollutvalgets innstilling:
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SAKSUTREDNING:

Bakgrunn for saken:

Kontrollutvalget:

Saksfremlegg

Sekretariatets innstilling:
Kontrollutvalget oversender rapporten til kommunestyret med følgende innstilling:

Kommunestyret slutter seg til revisjonens anbefalinger om at kommunen setter i verk følgende tiltak:

1. Setter mål knyttet til forebyggende tiltak i planer for hjemme- og sykehjemstjenestene, jf. kommuneloven § 5 krav til kommunal planlegging. 

2. Systematiserer arbeidet med forebyggende tiltak, for å sikre at man i større grad bidrar til å forebygge sykehus- og institusjonsopphold. 

3. Gjennomfører systematiske risikoanalyser innenfor helse- og omsorgstjenestene, for å sikre tilstrekkelig oversikt over hvor i tjenestene det er risiko for svikt eller mangler og om det er pasientgrupper som ikke får tilfredsstillende oppfølging i etterkant av innføring av samhandlingsreformen. 

4. Systematiserer arbeidet med å sikre tilstrekkelig kompetanse blant de ansatte til å håndtere utskrivningsklare pasienter. 

5. Sikrer at det blir gjort nødvendige avklaringer med involverte parter rundt bruken av kommunale døgnplasser for øyeblikkelig hjelp, for å sikre at tilbudet blir benyttet i samsvar med intensjonen i samhandlingsreformen. 

6. Tar opp i dialogen med sykehuset hvordan informasjonsutveksling i forbindelse med utskrivning av pasienter kan systematiseres og forbedres.

7. Formaliserer den etablerte praksisen for å følge opp PLO-meldinger fra sykehusene knyttet til utskrivning av pasienter.

8. Sikrer at det meldes avvik knyttet til samhandling og kommunikasjon mellom kommunen og helseforetaket når dette forekommer, i samsvar med gjeldende samarbeidsavtale og krav i forskrift.

9. Sikrer at det blir etablert system for innhenting av erfaringer og synspunkter fra pasienter og pårørende, og at tjenestetilbudet innenfor helse og omsorg blir evaluert i lys av de erfaringer og synspunkt som samles inn.

Kommunestyret ber rådmannen følge opp anbefalingene og melde tilbake om resultatet av oppfølgingen til kontrollutvalget innen tolv måneder. 

Vedlegg:
Rapport fra forvaltningsrevisjon - Vestby kommune - samhandlingsreformen...

SAKSUTREDNING:

Kommunestyret valgte 26. juni 2017 Deloitte som forvaltningsrevisor for «Samhandlingsreformen». Utvalgets sekretær tegnet senere, på vegne av kontrollutvalget, kontrakt med Deloitte om oppdraget.  Rapporten ble mottatt av sekretariatet 28. november.  

Formålet med forvaltningsrevisjonen har vært å undersøke om Vestby kommune har styring og kontroll med innføringen av samhandlingsreformen og om reformen virker etter hensikten. 

Rapporten bygger på gjennomgang av dokumenter innsamlet fra kommunen, intervju med fem utvalgte personer innen helse- og omsorgstjenestene i kommunen og en papirbasert spørreundersøkelse blant pårørende pasienter i hjemmetjenesten og ved sykehjemmet som har blitt overført fra sykehus til kommunen. Spørsmålene ble sendt til ca. 240 pårørende, og revisjonen mottok 25 svar innen fristen. Revisjonen skriver at figurene i rapporten må tolkes med varsomhet pga. den lave svarprosenten.   

Viktige funn i rapporten:
· Det er utarbeidet overordnede mål for hjemme- og sykepleietjenesten, men ikke planer for hvordan kommunen skal innarbeide og følge opp samhandlingsformen.
· Det er etablert flere tiltak for å forebygge innlegging av pasienter på sykehus, men revisjonen mener kommunen ikke arbeider systematisk nok med forebyggende arbeid innen sykehjem- og hjemmetjenesten.
· Innen hjemmetjenesten gjennomføres enkeltstående risikoanalyser for bestemte pasientgrupper. Ved sykehjemmet kartlegges bl.a. enkeltpasienters helsetilstand og ernæringsbehov. Kommunen gjennomfører ikke systematisk kartlegginger av behovene til ulike pasientgrupper eller systematiske risikovurderinger av hvor svikt, feil eller mangler kan oppstå i pasientbehandlingen. 
· Revisjonen peker på at risikoanalyser er en sentral del av et helhetlig internkontrollsystem, jf. kommuneloven § 23 nr. 2.
· Etter samhandlingsreformen har kommunen søkt å sikre pasientenes behov ved å styrke bemanningen. Revisors undersøkelser viser at kommunens arbeid på dette feltet i liten grad er systematisert på grunnlag av risikovurderinger.
· Antall overliggerdøgn ved sykehuset fordi kommunen ikke har hatt tilstrekkelig kapasitet, har steget fra 14 i hele 2016 til 49 overliggerdøgn i første halvdel av 2017. Revisjonen mener kommunen bør gjøre en evaluering av denne økningen og eventuelt se på behovet for å tilpasse tjenestetilbudet for å få færre overliggerdøgn. 
· Det er ikke utarbeidet kompetanseplaner for de ansatte og ingen samlede oversikter over kompetansebehov i tjenestene.  Etterutdanning er frivillig og opp til de ansatte selv å ta initiativet. Det gis opplæring i bestemte tema som er populære. Sykepleierne opplyser i intervju at de i hovedsak opplever at de har nok kompetanse i forhold til oppgavene. 
· Kommunens bruk av kommunale døgnplasser for øyeblikkelig hjelp i Moss fungerer godt, men plassene burde bli benyttet mer. 
· Kommunen har vedtatt avtaler med A-hus som dekker behovet. Det bør utarbeides skriftlige rutiner for hvordan Pleie- og omsorgsmeldinger (PLO) fra sykehuset som følger pasienten, skal følges opp.  Dette vil gjøre oppfølgingen mindre personavhengig og redusere risikoen for feil. 
· Hverken hjemmetjenesten eller sykehjemmet melder systematisk avvik ved inn-/utskriving til Ahus 
· Kommunen gjennomfører årlig en brukerundersøkelse blant pasienter innen hjemmetjenesten. Den viser at pasientene i hovedsak er godt fornøyde med tilbudet de får. Ved sykehjemmet gjennomføres verken bruker- eller pårørendeundersøkelser. Etter revisjonens vurdering sørger ikke kommunen i tilstrekkelig grad for at pasienter og pårørende får gi uttrykk for sine erfaringer, jf. helse- og omsorgsloven § 3-10 andre ledd. 
· Revisjonens egen undersøkelse blant pårørende av pasienter indikerer at ikke alle pårørende opplever at tilbudet deres pårørende har fått i kommunen er tilfredsstillende. 
· Det er ikke mulig å skille ut kostnadene til samhandlingsreformen i kommunens regnskaper. Vestby sykehjem hadde et betydelig overforbruk i 2016 og revisjonen mener dette indikerer at kommunen bør gå igjennom eventuelle rutiner for budsjettarbeid for å sikre realistiske budsjetter. 

Rådmannens høringsuttalelse
Rådmannens framholder i sin høringsuttalelse bl.a. at «kvaliteten på tjenestene innen pleie- og omsorg holder en fullt forsvarlig standard. Det er likevel slik at tjenestekvaliteten er under kontinuerlig forbedring (jf. blant annet internkontrollprosjektet), og alle avviksmeldinger og tilbakerapporterte hendelser gjennomgås med tanke på forbedringsmuligheter.»

Vurdering:
Sekretariatet mener rapporten behandler de problemstillingene som kommunestyret ønsket å få belyst i sin bestilling.
Vi minner om at i henhold til Kontrollutvalgsforskriften § 12 skal kontrollutvalget påse at kommunestyrets vedtak om forvaltningsrevisjonsrapporter følges opp og rapportere dette til kommunestyret. 

Ås, 30.11.2017 


Jan T. Løkken/s./	
sekretær

Vedlegg: Forvaltningsrevisjonsrapport om samhandlingsformen i Vestby kommune, Deloitte november 2017. 


Vestby kontrollutvalgs behandling 06.12.2017:
Iver Fiksdal presenterte hovedpunktene i rapporten og svarte på utvalgets spørsmål. 

John Arne Kjenn foreslo en ny innledningen i utvalgets vedtak:

«Kontrollutvalget merker seg at rådmannen i sin høringsuttalelse skriver at kvaliteten på tjenestene innen pleie og omsorg er fullt ut forsvarlig. 

Deloittes rapport påpeker imidlertid at en sterkere systematisering og sikring av flere områder av hjemme- og sykehjemstjenestene er ønskelig. 
Kontrollutvalget oversender rapporten til kommunestyret med følgende innstilling.»

Det var enighet om å ta ut anbefalingene fra vedtaket og heller henvise til rapporten.

Votering:
De foreslåtte endringer av vedtaket ble enstemmig vedtatt. 

Vestby kontrollutvalgs vedtak 06.12.2017:

Kontrollutvalget merker seg at rådmannen i sin høringsuttalelse skriver at kvaliteten på tjenestene innen pleie og omsorg er fullt ut forsvarlig. 

Deloittes rapport påpeker imidlertid at en sterkere systematisering og sikring av flere områder av hjemme- og sykehjemstjenestene er ønskelig. 

Kontrollutvalget oversender rapporten til kommunestyret med følgende innstilling:

Kommunestyret slutter seg til revisjonens anbefalinger (s. 42) og ber rådmannen melde tilbake om resultatene av sin oppfølging til til kontrollutvalget innen tolv måneder.



Vedlegg til saken:
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Formannskapets behandling 22.01.2018:
Repr. John A. Ødbehr (H) fremmet følgende forslag:

Vestby kommune bosetter 10 flyktninger per år fra og med 2018. Familiegjenforening kommer i tillegg. Bosetting forutsetter tilgang på boliger og tilstrekkelige ressurser.

Votering:
Repr. John A. Ødbehrs forslag fikk 2 stemmer og falt.
Rådmannens innstilling ble vedtatt mot 2 stemmer.

Formannskapets vedtak 22.01.2018:
Vestby kommune bosetter 10 – 25 flyktninger per år fra og med 2018. Familiegjenforening kommer i tillegg. Bosetting forutsetter tilgang på boliger og tilstrekkelige ressurser.







Saksfremlegg

Rådmannens innstilling:
Vestby kommune bosetter 10 – 25 flyktninger per år fra og med 2018. Familiegjenforening kommer i tillegg. Bosetting forutsetter tilgang på boliger og tilstrekkelige ressurser.








SAKSUTREDNING:

Sammendrag:
Bosettingsbehovet for flyktninger er uforutsigbart og endres i takt med politiske føringer nasjonalt og internasjonalt. Integrerings- og mangfoldsdirektoratet anmoder Vestby kommune om å bosette 10 flyktninger i 2018 mot tidligere vedtatt 25-30. 
Vestby kommune har bosatt rekordmange flyktninger de to siste årene og flyktningtjenesten følger disse opp i fem år etter bosetting. Alle utgifter forbundet med bosetting og oppfølging av flyktninger fem år etter bosetting dekkes av statlig integreringstilskudd og norsktilskudd. Vestby kommune har hvert år et netto overskudd etter alle utgifter er betalt. Rådmannen konkluderer med at Vestby kommune kan bosette 10 – 25 flyktninger i 2018 og fremover.

Bakgrunn for saken:
Vestby kommune har tradisjonelt vedtatt mottak av flyktninger innenfor en treårsperiode. Fra og med 2016 ble det i K-19/15 fattet vedtak om å bosette 25 flyktninger pr. år med adgang for administrasjonen å vurdere bosetting av inntil 30 pr. år hvis ressurser og boliger var tilgjengelig. Dette var med bakgrunn i anmodningstall fra Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (IMDi).
 
IMDi har pr. 06.11.17 anmodet Vestby kommune om å bosette 10 flyktninger i 2018. (I anmodningsbrevet fremkommer det ikke forventet antall etter 2018). Dette er 15 færre enn eksisterende vedtak. Anmodningen inkluderer ikke familiegjenforening. Nasjonalt bosettingsutvalg har basert anmodning på følgende kriterier; innbyggertall, sysselsettingsnivå og resultater i introduksjonsprogram over tid. Det er viktig å presisere at flyktninger som skal bosettes har lovlig opphold i Norge og arbeidstillatelse.

IMDi anmoder ikke Vestby kommune om å bosette enslige mindreårige flyktninger i 2018.

I perioden 2008-2015 varierte bosettingsvedtakene noe fra år til år, men i gjennomsnitt var vedtaket på 13,5 flyktninger per år og det ble i samme periode bosatt 13,75 flyktninger (i gjennomsnitt) med en økende tendens de siste årene. I tillegg var det et gjennomsnitt på 2,6 familiegjenforente pr. år. Totalt 16 personer pr. år. (Familiegjenforente er personer som etter søknad til Utlendingsdirektoratet (UDI) får innvilget opphold med en person som er bosatt som flyktning).

Siden forrige vedtak er det bosatt flere enn tidligere:
	År
	Bosatte flyktninger
	Familiegjenforente

	2016
	26
	1

	2017
	26
	8


 
Etter bosettingsvedtaket fra 2016 ble flyktningtjenesten styrket med 1,2 årsverk og administrasjonen valgte å omorganisere tjenesten med egen avdelingsleder underlagt kultursjefen. Flyktningtjenesten følger opp bosatte personer fem år etter bosetting. Flyktningtjenesten har i perioden 2016 og 2017 bosatt 62 personer (inklusive familiegjenforeninger). Totalt følger tjenesten opp ca. 130 personer. Pr. 1.11.17 deltar 56 flyktninger i introduksjonsprogram, noe som er rekordhøyt for Vestbys del.

Flyktningtjenestens hovedmål er at «Bosatte flyktninger skal integreres i arbeidslivet og lokalsamfunnet», jfr. vedtatt handlingsprogram for 2017-2020.

I tillegg til de flyktninger som ble tilvist bosetting i Vestby av IMDi har kommunen i perioden mottatt ca. hundre forespørsler fra enkeltpersoner og familier om å få bosette seg i kommunen. Noen av disse har skaffet bolig tilveie selv og har hatt nettverk i kommunen allerede, og har blitt klarert av IMDi for bosetting og har dermed inngått i de ordinære bosettingstallene. Tross i en reduksjon i behovet for bosetting på nasjonalt nivå har det høsten 2017 fortsatt å komme forespørsler fra flyktninger som ønsker å bo i kommunen. Potensialet for bosetting har derfor vært større enn faktisk bosetting og flyktningtjenesten har saksbehandlet alle forespørsler.

Boliger har i hovedsak vært skaffet til veie ved å inngå tilvisningsavtaler med private utbyggere som har finansiert bygging med finansiering fra Husbanken. Kommunen har tilvisningsrett i 20 år for disse boligene, men må ikke benytte denne retten. Det er også inngått avtaler om privat innleie og mange av flyktningene har skaffet bolig selv. Det vil fortsatt være behov for å fremskaffe nye boliger i 2018.



Flyktningene, familiegjenforente (og andre med rettigheter etter Introduksjonsloven) deltar på undervisning i norsk og samfunnskunnskap og introduksjonsprogram ved Follo Kvalifiseringssenter IKS. Flyktningtjenesten har formalisert samarbeid med NAV Vestby med fokus på å så tidlig som mulig knytte flyktningene til norsk arbeidsliv.

Resultater av introduksjonsprogram rapporteres i årsrapporter og tertialrapporter. Nasjonalt måles resultater ett år etter intro men flyktningtjenesten har størst fokus på at flyktningene skal bli økonomisk selvstendige over tid og måler derfor også hvor mange som er dette fem år etter bosetting.


Tabellen viser andel bosatte som er i arbeid eller utdanning (inkl. grunnskole for voksne) ett år etter avsluttet introduksjonsprogram. Nasjonalt måltall er 70%.



Tabellen viser andel bosatte flyktninger som er økonomisk selvforsørgende fem år etter bosetting.

I forbindelse med den økte ankomsten av asylsøkere og flyktninger til Norge har det frivillige engasjementet økt. I Vestby har Vestby frivilligsentral tatt et stort ansvar og flyktningtjenesten har inngått en samarbeidsavtale med frivilligsentralen som innbefatter flere aktiviteter som bl.a. månedlig internasjonal kafé på Teten. Frivilligsentralen har også samarbeidet med Røde Kors om prosjektet med flyktningguider hvor bosatte flyktninger kan gjøre aktiviteter sammen med en lokal person som blir en veiviser til lokalsamfunnet samt en å snakke norsk med. Pr. oktober 2017 hadde 27 flyktninger flyktningguide og seks hadde meldt interesse for flyktningguide. 

Alternativer:
1. Det bosettes 10 flyktninger i 2018. Familiegjenforeninger kommer i tillegg.
2. Det bosettes 10 til 25 flyktninger i 2018. Familiegjenforeninger kommer i tillegg.
3. Det bosettes ikke flyktninger i 2018. Familiegjenforeninger vil komme uansett.



Økonomiske konsekvenser:
Staten yter integreringstilskudd i fem år for bosatte flyktninger, og i tre år for familiegjenforente. I tillegg utbetales det tilskudd til norskopplæringen. Tilskuddene dekker driftsutgiftene ved flyktningtjenesten, og finansierer kostnadene knyttet til introduksjonsprogram, norskopplæringen og økonomisk sosialhjelp. 

Integreringstilskudd 2017:
	Tilskudd (bosettingsår)
	Sats

	Integreringstilskudd år 1 (2017)
	235 000 kroner (enslige voksne)

	 
	185 000 kroner (voksne)*

	 
	185 000 kroner (enslige mindreårige)**

	 
	185 000 kroner (barn)*

	Integreringstilskudd år 2 (2016)
	230 000 kroner

	Integreringstilskudd år 3 (2015)
	167 000 kroner

	Integreringstilskudd år 4 (2014)
	84 000 kroner

	Integreringstilskudd år 5 (2013)
	70 500 kroner

	Barnehagetilskudd år 1 (2017)
	25 100 kroner (engangstilskudd)

	Eldretilskudd år 1 (2017)
	164 200 kroner (engangstilskudd)

	* Personer regnes som voksne fra og med det året de fyller 18 år.

	** Enslige mindreårige flyktninger utløser integreringstilskudd År-1 med sats for enslige mindreårige flyktninger. Dette gjelder også enslige mindreårige flyktninger som har fylt 18 år ved bosetting.



Norsktilskudd per capita 2017:
	Tilskuddsår*
	Lav sats
	Høy Sats

	År 1 (2017)
	13 600 kroner
	31 900 kroner

	År 2 (2016)
	23 300 kroner
	60 100 kroner

	År 3 (2015)
	13 900 kroner
	41 600 kroner

	* I kolonnen ‘tilskuddsår’ indikerer årstallene det året som personene som utløser persontilskuddet kom inn i målgruppen.



I 2016 og 2017 har det vært bosatt flere familier enn tidligere.  Enslige utløser noe større tilskudd fra staten men medfører også en større kostnad til introduksjonsstønad enn hvis familier med flere barn bosettes. Familier medfører som regel noe økte utgifter til sosialhjelp da de som oftest er i behov av noe ekstra støtte utover introduksjonsstønad grunnet høy husleie på familieboliger.

[image: ]
Flyktningtjenesten følger opp bosatte flyktningene i fem år etter bosetting. Veksten i bosetting i 2016 og 2017 medfører at flyktningene bosatt i disse årene skal ha oppfølging fra flyktningtjenesten fram til og med 2021 og 2022. 

Flyktningtjenesten følger pr. 1.11 opp ca.125-130 personer (eksakt antall avhenger og botid og bosettingstidspunkt). Ved redusert bosetting fra og med 2018 vil fortsatt antall personer flyktningtjenesten følger opp være høyere enn før. Denne oversikten viser flyktningtjenestens stipulerte oppfølgingsbehov fram til og med 2021 forutsatt at det fra 2018 bosettes i gjennomsnitt 15 personer (bosetting og familiegjenforening) pr. år:

	 
	Oppfølgingsbehov etter bosetting

	Bosatt/familiegjenforent i:
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021

	2013
	19
	19
	 
	 
	 

	2014
	20
	20
	20
	 
	 

	2015
	25
	25
	25
	25
	 

	2016
	27
	27
	27
	27
	27

	2017
	34
	34
	34
	34
	34

	2018
	 
	15
	15
	15
	15

	2019
	 
	 
	25
	25
	25

	2020
	 
	 
	 
	25
	25

	Sum antall personer
	125
	140
	146
	151
	126




Bosetting av 10 flyktninger per år fra og med 2018 vil medføre følgende endringer i budsjettet:

[image: ]Feil! Ugyldig kobling.
Ved bosetting av 25 i 2018 er det budsjettert med et netto resultat på -1 263 500, noe som ved bosetting av 10 dermed vil reduseres til -939 000 (fortsatt et netto overskudd).

Vurdering:
Tilstrømming av asylsøkere og flyktninger er uforutsigbar. Vestby kommune har de siste årene bosatte flere flyktninger enn tidligere og disse må følges opp videre for å sikre god integrering slik at bosatte flyktninger kommer i arbeid, blir selvstendige og økonomisk selvforsørgende. 

Anmodning på 10 personer i 2017 fra IMDi vil kunne bosettes ut i fra de ressurser flyktningtjenesten disponerer i form av oppfølgingskapasitet og boliger. Det knyttes usikkerhet rundt antall familiegjenforeninger. Det er nå flere som er bosatt i de to siste år som muligens vil få dette innvilget av Utlendingsdirektoratet. Det bør derfor kunne forventes et minimum på 5 familiegjenforeninger pr. år framover. I tillegg vurderer flyktningtjenesten at kommunen fortsatt vil motta forespørsler fra flyktninger som ønsker å selvbosette seg i Vestby (de finner bolig selv og IMDi godkjenner bosetting). Antall slike saker er vanskelig å forutsi, men IMDi peker på at slike bosettinger fremmer integrering da flyktninger raskere blir bosatt og botid på asylmottak reduseres.

Selv om bosettingsbehov fra IMDi reduseres viser oversikt over personer med oppfølgingsbehov at det ikke er grunnlag for å gjøre endringer i bemanningen i flyktningtjenesten i 2018.

Bosetting fra 2019 og konsekvenser av dette vil måtte behandles når tall for 2019 og videre foreligger, men ut i fra dagens bemanningssituasjon vil det fra 2018 være mulig å bosette mellom 10 og 25 flyktninger pr. år. Rådmannen anser det fornuftig at det er fleksibilitet i antallet da det gir administrasjonen mulighet til å best mulig sørge for god utnyttelse av ressurser og boliger, og man tar høyde for mulige endringer i flyktningsituasjonen.

Konklusjon:
Rådmannens vurdering er at mottak av 10 til 25 flyktninger per år fra og med 2018 er forsvarlig. 

Dersom det kommer anmodning om bosetting utover 25 personer fra 2018 vil rådmannen fremme ny sak.


Vedlegg til saken:
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Formannskapets behandling 22.01.2018:


Votering:
Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt.

Formannskapets vedtak 22.01.2018:
Temaplan for vann datert desember 2017 vedtas.







Saksfremlegg

Rådmannens innstilling:
Temaplan for vann datert desember 2017 vedtas.





Vedlegg:
Temaplan Vannforsyning 2017 - Desember 2017


SAKSUTREDNING:

Sammendrag:
Med bakgrunn i vedtatt planprogram av 04.05.2015 har rådmannen utarbeidet en temaplan for vannforsyning med tiltaksdel. Planen er et overordnet styringsdokument for utvikling av vannforsyningen i Vestby kommune. Planen fremmer forslag til tiltak innenfor en total kostnadsramme på ca. kr 400 Mill innen 2040.  

Bakgrunn for saken:
Saken er fremmet med bakgrunn i at Vestby kommune har behov for en temaplan for vannforsyning som har et langsiktig perspektiv som sikrer at de tiltakene som inngår i de årlige handlingsprogrammene ivaretar de langsiktige behovene.

Temaplanen har en betydelig lengere planhorisont enn en kommuneplan fordi funksjonstiden for nye vannledninger forventes å være ca. 100 år. Økonomisk avskrivningstid er i dag 40 år for vannledninger, og vannbehov i år 2060 er forutsatt lagt til grunn for dimensjonerende tiltak. Tiltakene vurderes i tillegg for vannbehovet i år 2115 og i enkelte tilfeller kan dette forbruket legges til grunn for valg av dimensjon.

Temaplanen for vannforsyning har følgende hovedinndeling:

1. Orientering om planarbeidet
2. Mål for vannforsyningen
3. Dagens avtaler om vannleveranser
4. Vannforbruk
5. Tilstandsbeskrivelse av vannforsyningen i Vestby 
6. Tiltaksvurderinger
7. Sammenstilling av tiltak
8. Videre arbeid

Orientering om planarbeidet.
Temaplanen forslår tiltak som legger forhold til rette for å ivareta en god vannforsyning på lang sikt. Det legges også opp til føringer for et utvidet samarbeide om vannforsyning med Follokommunene i tråd med retningslinjene i Plan og Bygningsloven og Helseloven. 
Alle kommuner forholder seg til Mattilsynet i forhold til godkjenning og kontroller av vannforsyning og produksjon av vann.
Krav til vannforsyning er beskrevet hovedsakelig i drikkevannsforskriften som forholder seg til Matloven, men også til Helseberedskapsloven og Folkehelseloven. 

Mål for vannforsyning.
Vannforsyning skal oppfylle følgende overordnede mål:

· Nok vann med tilfredsstillende trykk
· Vann som leveres skal oppfylle drikkevannsforskriften
· Sikkert vann i forhold til uforutsette hendelser

Dagens avtaler om vannleveranser.
Vestby kommune forsynes i dag med vann fra MOVAR gjennom Moss kommune.
Avtalen er fra 16.juni 1986. Avtalen har en begrensning i et maks uttak på 78l/s jevnt fordelt over døgnet. MOVAR kan kreve at kommunen til enhver tid har utbygget et bassengvolum tilsvarende 75% av maksimalt døgnforbruk.   
Det er også en avtale med Ås kommune om levering av 35 l/s i døgnet som reservevann og tilsvarende fra MOVAR til Ås kommune på 15l/s.

Vannforbruk.
Vannforbruket i Vestby kommune med en befolkning på ca. 17 000 og 410 tilknyttede hytter er i dag på ca. 55 l/s. I døgn med maksimalt forbruk er dette forbruket opp mot 77 l/s. Dette er et forbruk som ligger innenfor dagens avtale med MOVAR. Merforbruk ved økende befolkning og ny næringsvirksomhet blir ikke ivaretatt. Lekkasjen fra kommunalt nett er beregnet til ca. 25% ca. 14l/s. Dette tilnærmet likt nytt nasjonalt mål innen 2025.

Tilstandsbeskrivelse av vannforsyningsnettet i Vestby.
Forsyningsnettet er på ca. 140 km og består av ledninger i varierende alder og type. Det finnes oversikter over type rør og lengder, men det er mangler på materialangivelse og alder. 
På ledningsnettet er det tre høydebasseng som bidrar til utjevning av forbruket gjennom døgnet.
Det er også syv trykkøkningsstasjoner som bidrar til jevnt vanntrykk i hele kommunen.
Vannkvaliteten kontrolleres ved analyser av vannprøver som tas systematisk fra nettet. Det tas 180 prøver i året og i 2015 var det forhøyede verdier med koliforme bakterier i fem av disse. 
Det flere brønner i kommunen. Noen har status kun som reservevann, andre er i bruk.

Tiltaksvurderinger.

Tilgang på vann og overføring av vann i Vestby.
MOVAR har utarbeidet et forprosjekt for en ny hovedledning Årvoll - Rykkin for å forsyne Vestby kommune direkte fra behandlingsanlegget. Anlegget er planlagt bygget i løpet av 2020 og tiltaket vil sikre Vestby kommune drikkevann på svært lang sikt forutsatt at det legges nye kommunale ledninger.

Temaplanen vurderer to mulige alternativer for nye ledninger i Vestby kommune som vil styrke transportkapasiteten.

a) Rehabilitere/oppdimensjonere eksisterende ledningsnett
b) Legge ny ledning utenfor tettbygd strøk og koble denne til stamnettet i nøkkelpunkter.

Alternativ a medfører at eksisterende hovedledninger må tas ut av drift. Dette medfører at forsyningssikkerheten blir borte og det blir betydelige problemer med forsyning lokalt. Når rehabiliteringen er ferdig er det ikke etablert en alternativ forsyningsvei. Kostnader med å legge denne ledningen i bebygd strøk vil være store.
Alternativ b kan gjennomføres uavhengig av dagens vannforsyning og kobles på det eksisterende stamnettet i nøkkelpunkter. Dette gir alternative forsyningsveier som igjen gir muligheter for rehabilitering av det eksisterende nettet. Kostnader ved en slik ledning er langt mindre når man legger denne utenom tettbebyggelse. Dette vil også kunne gjennomføres raskere enn bygging i eksisterende bebyggelse.

Alternativ b er valgt som hovedløsning gjennom Vestby kommune med tilkobling til MOVAR ved kommunegrensa til Moss ved Rykkin.

Det foreslås at denne ledningen bygges ut etappevis. 

· Etappe 1: Rykkin – Høydebassenget Brevik – ferdig 2020
· Etappe 2: HB Brevik – Sonsveien – nytt høydebasseng Stensli - ferdig 2023
· Etappe 3: HB Stensli – ny trykkøkningsstasjon i Hølensområdet og tilkobling nettet i Hølen - ferdig 2027
· Etappe 4: Hølen – Deli øst og tilkobling til eksisterende nett – ferdig 2035 
· Etappe 5: Ledning videre frem til Høgda innen 2040 
 
 Når det gjelder etappene 1 – 3 så er mye av trasevalget gitt i forhold til tilkoblinger mot det eksisterende stamnettet. Vestby kommune vil med dette ha en forsyning frem til 2035 ut fra dagen prognoser. Dette vil både være for sentrumsutvikling i Vestby sentrum og slokkevann for næringsutvikling.

 Når det gjelder etappe 4 og etappe 5 finnes det flere alternativer som må utredes nærmere og dette må også sees opp mot et eventuelt samarbeide i regionen på vannforsyning i fremtiden. 

Øke sikkerheten i vannforsyningen i Hvitsten.
Hvitsten er ensidig forsynt fra høydebassenget på Berg. Ved brudd har man et problem. Temaplanen forslår flere løsninger som må utredes nærmere for å få en bedre løsning.

Tiltak på bassengene.
Bassengvolumet i Vestby er på sikt for lite. Dette sett i forhold til avtalen med MOVAR. Det foreslås bygging av nytt høydebasseng på Stensli og rehabilitering eller nytt basseng på Berg.

Nye trykkøkningsstasjoner.
Det foreslå 3 nye trykkøkningsstasjoner. En ny som erstatter på Stellas vei og 2 nye på overføringsledningen.

Reservevann til/fra Follokommunene.
Det er ikke avklart hvor mye vann Ås kan levere i fremtiden. Det arbeides med en plan for vannforsyning i Folloområdet – Søndre Nordstrand. Planen vil også kunne si noe om hvor mye vann Vestby kommune kan få fra Ås ved behov.

Rehabilitering av eksisterende ledningsnett.
Det er behov for rehabilitering av det eksisterende nettet i Vestby kommune. Det er mangler i dataene om ledningsnettet, men det er særlig 15 km med ledninger fra 1960 – 1969 som har usikker kvalitet. Det bør ellers være ønskelige å holde seg til nasjonale mål for dette eller bedre.

Drift av ledningsnettet.
Kontroll med vannforbruket og lekkasjenivået gjennomføres i dag på overordnet nivå av vannmengdemål i 13 punkter på nettet. For bedre å angi lekkasjesoner legges det opp til bygging av ytterligere 9 nye målerkummer.
Det bør i fremtiden legges opp til jevnlig spyling av nettet, videreutvikling av det nye driftskontrollanlegget og kommunen må sørge å ha driftspersonell med nødvendig kompetanse.

Utredningstiltak.
Det anbefales at det utarbeides et forprosjekt Rykkin – Sonsveien – Stensli. Gjennomføring vil likevel være i to etapper.
Det anbefales også et eget forprosjekt for Stensli – Hølen. Det er utfordringer med grunnen og flere alternativer bør utredes.
Det anbefales utredning for å øke sikkerheten på vannleveranse til Hvitsten.
Det anbefales å gjennomføre et lekkasjekontrollprosjekt. Dagens lekkasjer er satt til 25 % og det kan mulig å få dette nivået ned til 15 %.
Det må avklares brønner i kommunen som driftes i dag. Hvilke som skal beholdes og hvilke som ikke skal vedlikeholdes. 

Sammenstilling av tiltak.

Tabellen viser sammenstilling av tiltak, stipulerte budsjettpriser, eks. avgifter
	
	
	
	

	NR
	Type Tiltak
	Omfatter
	Kostnad/Mill

	1
	Ledningsfornyelse 10 år
	Hele kommunen  ca. 15 km
	75

	2
	Ny hovedledning Rykkin HB Brevik
	1800m a kr 10 000
	18

	3
	Ny hovedledning HB Brevik - Stensli
	3000 m a kr 10 000
	30

	4
	Nytt basseng Stensli, 2 x 3000 m
	Bygges i 2 trinn 25+15
	40

	5
	Tiltak ringledning/trykkøkningstasjon Skoglundåsen 
	Samarbeid med utbygger
	15

	6
	Ledning for tilkobling HB Brevik/høytrykksone
	Tverrforbindelse 250 m
	2

	7
	Ny hovedledning Stensli - Hølen
	3000m a kr 12000
	36

	8
	Ny hovedledning Hølen -Toveien
	5700 m a kr 10000
	57

	9
	Nye trykkøkningstasjoner
	3 stk.  2nye og erstatning
	20

	10
	Øke sikkerheten i forsyning Hvitsten
	8000 m a kr 2000
	16

	11
	Sonevannmålere
	hele kommunen 9 stk
	5

	12
	Rehabilitering høydebasseng
	Berg og Brevik
	15

	13
	Nye hovedledning Toveien - Smedsrud
	7000 m a kr 10000
	70

	 
	SUM
	 
	399

	14
	Oppdatering av driftskontrollanlegget
	Hele kommunen, hvert år
	0,25

	15
	Spyling av nettet
	Hele kommunen , hvert 5 år
	0,5

	16
	Utredningsoppgaver
	Hele kommunen, hvert år
	1

	
	
	
	

	
	
	
	




Videre arbeid.
Hovedelementer i det videre arbeidet er gjennomføring av de ulike tiltakene. Dette gjelder både forprosjektering av de ulike etappene og endringer i driften. Det legges opp til en revidering av Temaplanen i 2021.

Alternativer:
Ingen alternativer er vurdert.

Miljømessige konsekvenser:
Temaplanen har ikke gjennomført miljømessige konsekvenser på de ulike tiltakene som er skissert. Når man utarbeider forprosjekt vil dette bli gjennomført på lik linje som alle andre vann og avløpsanlegg.  

Økonomiske konsekvenser:
Gjennomføring av de ulike tiltakene i temaplanen vil bli innarbeidet i kommunens handlingsprogram for gjennomføring. 

Vurdering:
Tema vann har som hovedhensikt å danne et grunnlag for hvordan Vestby kommune skal sørge for nok og sikkert vann fremover i tid. Dette gjøres gjennom bygging av en ny hovedvannledning fra Rykkin på grensa mot Moss kommune og nordover.
Ved bygging av denne samtidig som man beholder dagens stamnett vil man få nok vann både til dagens befolkning og forventet befolkningsvekst i Vestby sentrum.
Det er også flere mindre tiltak på det eksisterende nettet som bidrar til økt sikkerhet på leveranse av vann. 
Et viktig tiltak for leveranse av vann er planmessig lekkasjekontroll på nettet. Dette er gjennomført av flere andre kommuner og har gitt gode resultater. Ved en aktiv kontroll finner man da ikke bare lekkasjer på det kommunalt eide nettet men også på stikkledninger eid av den enkelte grunneier. Dette sammen med en jevn utskifting av gamle rør i kommunen vil på sikt kunne bidra til å holde kostnadene til drift lave. Lave driftskostnader vil også bidra til relativt lave gebyrer. 

Medbestemmelse:
Temaplanen for vannforsyning 2017 ble sendt på høring i perioden 18. september til 30 oktober 2017 til nabokommuner, offentlige myndigheter og grunneiere berørt av anleggene som er foreslått i planen.

Det innkom i alt fem tilbakemeldinger:

Mattilsynet.
Mattilsynet er svært tilfreds med arbeidet Vestby kommune legger opp til å gjennomføre. 
De presiserer videre at det er særdeles viktig å videreføre samarbeidet med nabokommuner slik at man dimensjonerer vannforsyningen for langsiktige behov med alternative forsyningsveier, til det aller beste for alle kommuner i regionen. 
Mattilsynet støtter valg av trase for ny hovedledning og at sikkerheten for vannforsyning i Hvitsten styrkes så raskt som mulig.

Kommentar: Dette er innarbeidet.

Akershus fylkeskommune.
De ønsker kontakt for å avklare forhold vedr. automatiske fredede kulturminner i forbindelse med fremføring av ny hovedledning.

Kommentar: Vestby kommune vil ta kontakt når skisseprosjekt startes opp slik at kulturminner ikke blir berørt av traseer.

Fylkesmannen i Akershus.
De påpeker fare for innlekking av vann i avløpsnettet når dette legges i samme grøft. 

Kommentar:
Legging av nye rør i samme grøfter er i dag ikke et problem da det brukes bra materialer. 

Bjørn Langli eiendom gnr. 43 bnr. 118
Ønsker ikke ledning over eiendom som vanskeliggjør mulig fremtidig husbygging.

Kommentar: Alle grunneiere som blir berørt vil bli kontaktet når man utarbeider skisseprosjekter. Det vil bli tatt mest mulig hensyn til den enkelte grunneiers innspill.

Line Skøyen eiendom gnr. 14 bnr. 1
Ønsket kart over hvor nytt høydebasseng er planlagt.

Kommentar: Kart er oversendt.

Konklusjon:
Temaplan Vann er et viktig redskap som gir Vestby kommune en overordnet grunnlag for vannforsyning fremover i tid. MOVAR vil kunne levere vann til kommunen i fremtiden og ved utbygging etter denne planen vil man sikre vann til dagens befolkning i Vestby og forventet befolkningsvekst. Rådmannen anbefaler at planen godkjennes.

Vedlegg til saken:
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Formannskapets behandling 22.01.2018:


Votering:
Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt.

Formannskapets vedtak 22.01.2018:
Jørgen Bakke Wasenius ble valgt som ny barnerepresentant i plan og miljøutvalget.







Saksfremlegg

Rådmannens innstilling:
Jørgen Bakke Wasenius velges som barnerepresentant i plan og miljøutvalget.





Vedlegg:
Retningslinjer for barnerepresentanten_241117


SAKSUTREDNING:

Bakgrunn for saken:

Nåværende barnerepresentant Cathrine Skjeltorp har meddelt at hun ønsker avløsning fra vervet.

Rådmannen finner dette naturlig etter at Cathrine Skjeltorp er tilsatt som ro-leder skole, med tiltredelse fra 1/1-18. Rådmannen mener også at det er naturlig at  Jørgen Bakke Wasenius, som er tilsatt i Skjeltorps «gamle» stilling går inn som fast barnerepresentant. Leder klubb og fritid, Anne Marit Engen, fortsetter som hans stedfortreder.

Valg bes foretatt.


Vedlegg til saken:
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Rådmannens innstilling:
Protokoll for K-86/15 korrigeres til å omfatte Tore Hem som medlem til takstnemnd i Vestby kommune for perioden 2015 – 2019, og Stian Thorvaldsen som personlig varamedlem for Tore Hem.








SAKSUTREDNING:

Sammendrag:
Ved en inkurie er protokoll K-86/15 vedrørende valg av medlemmer til takstnemnd i Vestby kommune for perioden 2015 – 2019 ikke ført korrekt. 

Bakgrunn for saken:
Fra saksfremlegget til sak «Valg til nemnder 2015 – 2019», K-86/15, fremgår det at det skal velges tre medlemmer og tre personlige varamedlemmer til takstnemnda.

I møte den 19.10.2015, i sak 86/15, ble det valgt tre personer til takstnemnda, med tre personlige varamedlemmer. 

Valgte personer: 
Leder, Anita Wulvig (Ap), 			personlig vara: Oddvar Tjernshaugen (Sp)
Nestleder: Martin Ludvigsen (Ap), 	personlig vara: Grete Lill Grytan (Sv)
Medlem: Tore Hem (Frp), 			personlig vara: Stian Thorvaldsen (H)

Imidlertid oppsto det en teknisk feil ved skriving av protokoll fra møtet, da medlem Tore Hem og personlig vara Stian Thorvaldsen ikke ble ført opp.

Det er kun i «papirprotokollen» feilen har oppstått. Kommunens saksbehandlingssystem har vært riktig, slik at Tore Hem har blitt innkalt, og møtt, til samtlige møter i takstnemnda i denne valgperioden. Feilen har dermed ikke hatt betydning for takstvedtakene eller takstnemndas arbeid i perioden.

Å korrigere protokollen anses å være riktig måte å reparere den tekniske feilen. 

Alternativer:
Rådmannen ser ingen alternative måter å løse dette hensiktsmessig.

Vurdering:
Rådmannens vurdering er at en korrigering av protokollen vedrørende sak 86/15, av 19.10.2015 fremstår som den enkleste og beste løsningen.

Konklusjon:
Protokoll K-86/15 korrigeres til å omfatte korrekte valgte personer til takstnemnd i Vestby kommune for perioden 2015 – 2019.




Flyktningboliger pr. nov. 2017

Tilvisningsboliger	Kommunale boliger	Privat innleie	Flyktninger har selv skaffet bolig	15	7	16	13	


Resultater ett år etter introduksjonsprogram

2012	2013	2014	2015	2016	0.5	0.55500000000000005	0.85	0.5	0.78500000000000003	


Resultater fem år etter bosetting

2012	2013	2014	2015	2016	0.33	0.75	0.5	0.78	0.625	
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1 Sammendrag

Malsetting for utvikling av reiseliv og handel i Vestby kommune i 2030 er en omsetning lik 5 mrd kroner og 1 900
ansatte (2015-tall er 3 mrd kroner / 1 118 ansatte). De to naeringene har i dag et rikt tilbud og utviklingen er
positiv. Vestby kommunen ligger sentralt til i befolkningstette markeder og har pa enkelte omrader en velutviklet
infrastruktur. Norwegian Outlet, Son Spa og stedet Son er kjent i deler av markedet, og Sentrumsplanen for

Vestby og utviklingen av kulturdestinasjonen Ramme representerer nye muligheter for vekst.

Som reisemdl har Vestby en svak markedsposisjon. Helheten og kombinasjonsmulighetene av ulike
opplevelsestilbud er ikke kjent og det er ikke gjennomfgrt tiltak for bygge en felles profil i utvalgte malgrupper.

Planen adresserer tre hovedproblemstillinger som ma Igses for a skape fremtidig vekst i de to nzaeringene:

1. Utvikle sterkere attraksjonskraft - kombinere etablerte tilbud i helhetlige opplevelser, skape nye tilbud
2. Skape stoppeffekt — oppholde de store stremmene av trafikk som daglig reiser giennom kommunen

3. Redusere sesongvariasjoner — utvikle tilbud og gjestegrunnlag hele aret

Hovedstrategien for perioden 2018-2020 er styrket og mer effektiv fellesmarkedsfgring og salg av etablerte
produkter og tjenester i kommunen. Sentralt i denne sammenheng er utvikling og distribusjon av et felles
nettsted for alle tilbud i kommunen som i tillegg til informasjon, arrangementskalender m.m. ogsa gir kunder

muligheter til 3 booke pakker og enkelt-tjenester.

Utvikling av helhetlige opplevelser som knytter sammen ulike attraksjoner i kommunen, utvikling av flere

arrangementer og tilbud hele aret — er ogsa vesentlig a fa gjennomfgrt de tre fgrste arene.

o

En baerende forutsetning for @ na vekstmalene er sterkere grad av samhandling mellom aktgrene i de to
nzeringene i hele kommunen, og et spleiselag mellom naeringslivet og kommunen for gjennomfgring av de 21
tiltak som planen beskriver. Etablering av Vestby Neeringsforum og en lgnnet koordinator delfinansiert av

nzeringen og Vestby kommune er ngdvendig for giennomfgring av denne planen.

Prinsippene for en baerekraftig utvikling er grunnleggende for utvikling av reiseliv- og handelsnaeringene i Vestby

kommune. En vil fglge prinsippene for en baerekraftig reiselivsutvikling innenfor de tre hovedomrader:

1. Bevaring av natur, kultur og miljg
2. Styrking av sosiale verdier

3. @konomisk levedyktighet

Utvikling av reiseliv og handel i Vestby kommune har som malsetting & skape omlag 800 nye arbeidsplasser i
kommunen. En viktig tilleggs dimensjon er at utvikling av nye tjenester og opplevelser ikke bare skal styrke
besgksattraksjonen i Vestby, men ogsa representere attraktive tilbud for de som bor i kommunen. Derved styrkes

ogsa kommunens attraksjon som bo- og arbeidssted.

2469 RAPPORT

3 2469 REISELIVSUTVIKLING AS





2 Bakgrunn, hensikt og arbeidsprosess

Vestby kommune er initiativtaker og oppdragsgiver for utarbeidelse av en helhetlig plan for utvikling av reiseliv
og handel i kommunen. Strategiplanen gir tydelige prioriteringer av tiltak som bgr gjennomfgres for videre vekst
i de to neeringene. Gjennomfgring av tiltakene som planen identifiserer finansieres av nzeringene i samarbeid

med Vestby kommune og andre offentlige aktgrer.
| arbeidet med strategiplanen har en Arbeidsgruppe bestaende av fglgende personer vaert sentrale:

e Einar Sgrland, Norwegain Outlet

e Ann Jeanett Myrland, Son Spa

e  Christin E. Johansen, Vestby Storsenter
e Anita Svang, Son Neeringsforening

e Egil Johansen, Vestby Hotell

e  Knut Aandal, Akershus Reiselivsrad

e  Tor Einar Ombustvedt, Kommunestyret

e Bente-Lise Lund, Kommunestyret

En politisk gruppe har hatt ansvaret for utvikling av planen og er konsultert i starten av planarbeidet, underveis

og avslutningsvis. Gruppen har bestatt av:

e Tom A. Ludvigsen

e Bente-Lise Lund

e Tor Einar Ombustvedt
e ToreHem

e  Marianne H. Nessheim

Det er avholdt 6 mgter i Arbeidsgruppa og 3 mgter med den politisk oppnevnte gruppa. | tillegg er det arrangert

et apent mgte som samlet 30 deltakere fra naeringsliv og politiske ledelse i kommunen.

2469 Reiselivsutvikling AS ved Bgrre Berglund og Anniken Enger er engasjert som eksterne radgivere og

prosessledere. Planen er skrevet av 2469 Reiselivsutvikling AS.

2469 RAPPORT

4 2469 REISELIVSUTVIKLING AS





3 Om Vestby kommune

3.1 GEOGRAFI, BELIGGENHET OG INNBYGGERE

Vestby kommune ligger i regionen Follo sgr i Akershus. Kommunen ligger ved Oslofjorden og grenser til Moss,
Hobgl og Valer kommune i @stfold, og As og Frogn kommune i Akershus. Vestby kommune omfatter stedene
Vestby, Hglen, Son, Hvitsten og Garder. E-6 gar gjennom kommunen og @stfoldbanen har stasjoner i tettstedet
Vestby og ved Son. Per 2. Kvartal 2017 var det 17 371 innbyggere i Vestby kommune. Det var en folkevekst pa
183 personer i samme tidsrom. Det er en positiv utvikling i innbyggertallet i kommunen og forventet

innbyggertall i 2030 er 20 900.

Vestby er et tettsted og administrasjonssenteret i Vestby kommune og ligger 50 km sgr for Oslo. Tettstedet har

ca. 7 200 innbyggere, E-6 og Pstfoldbanen gar gjennom Vestby kommune.

Hglen ligger 7,5 kilometer sgr for kommunesenteret Vestby. Hglen ble skilt fra Son i 1848 og etablert som egen

bykommune med 199 innbyggere. Hglen var Norges minste by frem til innlemmelsen i Vestby kommune i 1943.

Hvitsten er et lite, hvitmalt tettsted ved Oslofjorden i Vestby kommune. Det ligger omtrent midt mellom Drgbak
og Son. Sjgbodene i Hvitsten var kommunens kulturminne i forbindelse med Kulturminnestafetten i 1997.

Rederiet Fred. Olsen & Co. ble grunnlagt i Hvitsten i 1848,

Son er et tettbebygd sted i den sgrlige delen av Vestby kommune. Stedet er szerlig kjent for sin gamle bebyggelse
fra hollendertiden, med trehus og trange smug som gir et saerpreg som man gjerne forbinder med byer langs
kysten av Sgrlandet. Stedet har omlag 6 000 innbyggere, hvor 1 000 befinner seg i selve sentrum som bl.a.
rommer flere restauranter og en av de mest populaere smabathavnene i Norge. Son ble innlemmet i Vestby

kommune i 1965.

3.2 BELIGGENHET OG TRANSPORT

Figur 3.1: Innbyggere i byer/tettsteder radius 2 t kjgring fr tettstedet Vestby (Kilde: SSB)
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Nar det gjelder kollektiv transport i Vestby kommune tar vi med fglgende oversikt:

Tog: | Vestby er det to togstasjoner. Vestby stasjon og Sonsveien stasjon, med avgang 1 gang i timen til Oslo og

Moss mellom 05 og 23. Unntak er rushtid kl. 05, 06 og 07. Her stopper linje L21 som gar fra Moss til Stabekk.

Buss: Det finnes to busslinjer i Son. 540 har timesavganger mandag-lgrdag 07-22 mellom Vestby stasjon og Moss,
via Hglen og Son. 545 har timesavganger mellom Sonsveien stasjon og Sons boligfelt som korresponderer med
tog-ankomstene. Ekstra busser er satt opp til Brevik-omradet i rushtiden. | Vestby er det tre busslinjer. To linjer
gar til Pepperstad skog (3,2 km) og Randem (ca. 2 km) fra stasjonen. 530 til Pepperstad skog og Randem som har
avgang hver halvtime (dette er to separate busslinjer). 545 Son har timesavganger mellom Vestby stasjon via

Hglen til Son.
Flybuss: Det gar Flybuss fra Sonsveien Stasjon og Vestby en gang i timen mellom 03 og 22.

Bat: B21 Aker brygge — Son via Nesodden og Drgbak driftes daglig i sommer sesongen og i helger var og hgst.
Batruta gar fra medio april til oktober. Son er den havnen som har hatt desidert stgrst vekst med 138 % flere av-
og pastigende passasjerer sammenliknet med 2016. Ser vi pa veksten fra 2015 og frem til i dag sa har den gkt
med 215 % i perioden. Ser vi pa kun avstigende passasjerer sa har tallet vokst fra 717 passasjerer i 2015 til 1 404
i 2016 og til hele 3 488 i2017. Dette er nesten en 5 dobling i Igpet av 3 ar. Til sa mmenlikning hadde ruten totalt

sett en passasjervekst pa 26% i 2017.

3.3 TILBUD INNEN REISELIV OG HANDEL

Vestby kommune har et rikt tilboud innen reiseliv og handel. Son Spa har 148 rom hvorav 74 er suiter med balkong.
Hotellet er kjent for et meget godt Spa-tilbud, idylliske beliggenhet og et godt kjgkken. Kundegrunnlaget er kurs-
og konferansegjester, turister og lokalbefolkning. | tillegg har Solasen Pilegrimsgard et begrenset
overnattingstilbud. Vestby Hyttepark inklusive Vestby Hotell er det overnattingsanlegget som har flest
overnattingsdggn mellom Oslo og Svinesund. Hytteparken har passert 100 boenheter og det er nylig bygd 4

firemannsleiligheter.
Det er et mangfoldig restaurant-tilbud i Vestby kommune og spesielt i Son finner en et rikt serveringstilbud.

| 2016 overtok eierne bak bl.a. Eventyrfabrikken i Sarpsborg Vestbysenteret. Her er det planlagt et Lekeland,
Laser World, bowlinghall og bilbane pa et areal tilsammen pa 7 000 kvm. Nar dette blir realisert vil det styrke

familietilbudet i Vestby betraktelig og veere en sterk attraksjon i regionalmarkedet.

| Hvitsten er det en samling av omlag 40 gallionsfigurer som har vaert brukt som utsmykning pa Fred. Olsen’s
skip. Figurene er demontert ved videre salg av batene og er satt opp i parken og pa andre steder i Hvitsten. P Her
er det ogsa et lite museum som formidler en viktig del av norsk skipsfartsmuseum. Parken er godt besgkt og hver

sommer arrangeres det populaere konserter med kjente artister her.
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Ramme Gard er beskrevet pa side 8.

Det er mange godt tilrettelagt strender og badeplasser i Vestby kommune. Disse omradene eies av Vestby
kommune eller Direktoratet for Naturforvaltning, bortsett fra Hvitsten som er privateid, og representerer en

verdifull infrastruktur for utvikling av reiselivet i kommunen.

e Krokstrand - sandstrand med store plenomrader, deler av omradet med rullesteiner, handikapptoalett
med vann og sandvolleyball-bane. Det er ca. 100 meter fra parkeringsplass og kiosken pa Krokstrand er
apen hver dag kl. 11 - 18 om sommeren

e Hulvik - sandstrand og svab.erg, gressplen, toaletter, ca 100 meter fra parkeringsplass

e Emmerstad - sandstrand, plenarealer samt et omrade med svaberg, handikapptoalett, badeflate, ca.
500 m fra parkeringsplass

e Kjgvangen - sandstrand, brygge - tilrettelagt for handikappede (fisking), plenomrade, toalett, ca. 50
meter fra parkeringsplass. Omrade for dykking

e Sonsstranda - svaberg, stupebrett, tennisbane, toalett, ca. 50 meter fra parkeringsplass

e Brevikbukta - sandstrand, svaberg og gressplen, handikapptoalett, sandvolleyball-bane og petanqge-
bane, parkering pa stranda

e  Skutebauen - sandstrand, svaberg

e Sauholmen - gy utenfor Son, kun tilgjengelig med bat. Svaberg, handikaptoaletter

e  Gjgva - gy utenfor Son, kun tilgjengelig med bat. Spesiell geologi og flora

e Hyvitsten - sandstrand og plen, ca. 500 m fra parkeringsplass

Son Gjestehavn drives av Vestby kommune. | 2015 ble havna Norges fgrste CE-sertifiserte havn med
internasjonal status "Blue Star Marina" med fire stjerner (pa lik linje med europeiske hoteller og campingplasser).
Son Gjestehavn er av Batfolkets Magasin Batens Verden tildelt prisen "Arets Havnevert 2016". Son Gjestehavn
er en trygg havn med gode servicetilbud og har 120 gjesteplasser som ligger i gangavstand til alle fasiliteter. 1
tillegg har betalende gjester tilgang til dggnapent serviceanlegg, tradlgst internett og septik-tsmmestasjon. |
serviceanlegg finnes wc, garderober med dusj og harfgner, stellerom for bleieskift, vaskemaskiner og
t@rketromler, samt "bytt en bok" hylle. Son Gjestehavn kan de siste arene vise til 25 % gkning i ret. | 2008 hadde
havna 4 500 gjestebater og i 2017 drgyt 13 000 bater. Andelen internasjonale gjester har gkt de siste arene. I fjor
hadde Son Gjestehavn i overkant av 1 000 utenlandske bater innom. Fritidsbater fra Tyskland og Nederland som

skal til Vestlandet fglger Bohuslankysten oppover og Son ligger i ruta for turen videre vestover.

| Vestby kommune var det 1 643 fritidsbygninger ved inngangen til 2017. Ved siste opptelling (2016) var det
totalt 6 882 helarsboliger i kommunen. Det vil si at det i Vestby kommune er 0,24 hytter per bolig. Det gir
kommunen en plass rett under midten pa landsoversikten over forholdet mellom fritidsboliger og helarsboliger.
Ser vi pa hyttetetthet malt i hytter per kvadratkilometer, finner vi den stgrste tettheten langs Oslofjorden. 9 av
de 10 kommunene pa topp ligger ved Oslofjorden og alle har mer enn 12 hytter per kvadratkilometer (kilde: SSB).

Vestby kommune er blant disse.
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Figur 3-2 Antall hytter per kvm2 (Kilde: SSB)

Kommune Hytter per kv.km
0723 Tjgme 56,63
0111 Hvaler 47,86
0215 Frogn 34,34
0216 Nesodden 25.98
0722 Ngttergy 16,80
0106 Fredrikstad 15,37
0628 Hurum 15,06
0136 Rygge 14,41
0211 Vestby 12,29
1246 Fjell 12,17

Nar det gjelder arrangementer i kommunen nevner vi Hollendaerseilasen som arrangeres hvert ar i slutten av
august. Holleenderseilasen eies av Norsk Havseier og Krysserklubb og arrangeres i samarbeid med KNS og Soon
Seilforening. Den fgrste Hollaenderseilasen ble arrangert i 1970. Seilasen skulle den gangen veaere en hgstseilas
for & forlenge sesongen og for & kunne seile under litt barske forhold. Fgrste &r deltok 25 bater. Aret etter
overskred deltakelsen 100 bater, og de senere ar har antallet ligget pa ca. 200-300 bater. Holleenderseilasen
foregar i ytre Oslofjord, for tiden pa forskjellige baner/distanser avhengig av battype og klasse. Dette gjgr at
seilasen favner alt fra de raskeste regattamaskinene til skgyter og turseilere. Arrangementet samler flere hundre

deltakere i Son og er et viktig arrangement for restauranter og aktgrer innen handel.

Prestivalen er en nystartet musikkfestival som ble arrangert for fgrste gang i juli 2017 pa Prestegarden i Vestby.

11. juli 2018 er blant annet Onkel & P & De fjerne Slektningene klar for andre ars Prestival-arrangement.

Ramme Gard har i mange ar arrangert stgrre og mindre konserter og teateroppsetninger. Mest kjent er
Shakespeare-oppsetningene og Rammerokk. | 2013 ble forestillingen "Hjerteblod” arrangert i forbindelse med
Munchs 150 ars jubileum. Ramme Gard planlegger flere konserter og forestillinger i fremtiden. Gjennom

sommeren arrangeres det Torvdager pa Son Torg som har giennomgatt en betydelig oppgradering de siste arene.

Sanafestivalen er en internasjonal og lokal festival for nyskapende dans, teater, og stedsbasert kunst. Festivalen
finnere sted om sommeren i Hglen og Son. Visningsarenaene skapes ut fra det omradet har a by pa, og hva de
gjestende kunstnerne kan finne pa. Festivalen har navn etter elven Sana som renner gjennom Hglen og ender i

Son.

Nar det gjelder handel nevnes Norwegian Outlet som er et kjgpesenter med utendgrs handlegate og 55
merkevarebutikker fordelt pa over 12 000 kvm i Vestby Nord. Norwegian Outlet apnet 3.juni 2010 og har allerede
giennomfgrt en utvidelse. Kjgpesenteret er godt tilrettelagt for tilreisende og har 850 p-plasser og

serveringstilbud.

Vestby Storsenter rommer 42 butikker. Senteret er i positiv utvikling og ligger an til ny omsetningsrekord i 2017.

Flere nye kjeder er kommet inn i senteret i Igpet av det siste aret. Senteret har 445 parkeringsplasser ute
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(handikapp 24) og 209 innendgrs (handikapp 10). Vestby jernbanestasjon er noen fa minutters gange fra Vestby

Storsenter.

Porsche Center Son har kunder fra hele Norge, fra Nord-Europa og helt fra USA. Sentret rommer foruten
salgsutstilling av nye og brukte Porsche-biler, verksted, lagring av biler og en egen fotoplass for entusiastiske
Porsche-eiere. Porsche Classic Center i Son er et av tre Centre i hele verden og tiltrekker Porsche-entusiaster fra

hele verden.

| tillegg er det et rikt utvalg av dagligvarebutikker og andre butikker i kommunen.

3.4 FRILUFTSLIV

Friluftslivsaktiviteter representerer lavterskeltilbud bade for innbyggere og tilreisende i en kommune. Vestby
kommune har utarbeidet en kommunedelplan for friluftsliv. | kommunedelplanen for friluftsliv gis det en oversikt
over aktivitetsmuligheter og opplevelser i og nser kommunenes tettsteder. Ettersom fotturer er en av de
hyppigste aktivitetsformene, er det gitt eksempler pa hvordan man kan komme seg pa fottur fra de stgrste
boligomradene i hvert av tettstedene. Kommunens turkart, som finnes pa kommunens nettsider, danner et godt

utgangspunkt for a planlegge turer i naeromradene.

Det er giennomfgrt et kartleggingsarbeid som har resultert i at 119 omrader har blitt kartlagt og verdsatt i Vestby
kommune. 62 omrader har blitt kategorisert som sveert viktige friluftsomrader, 39 omrader har blitt kategorisert
som viktige friluftslivsomrader, 14 omrader har blitt kategorisert som registrerte friluftslivsomrader og 4 omrader
er ikke klassifiserte omrader. Kartet vil bli lagt ut pa nett som en del av kommunens kartverk og pa naturbase.no,

som er Miljgdirektoratets kartbase.

Som et ledd i nasjonalt turskilt- og merkeprosjekt foregar det et merkeprosjekt i Vestby kommune. Formalet med
turskiltprosjektet er a bidra til gkt og trygg frilufts ferdsel der folk bor og oppholder seg gjennom informasjon,
skilting og merking. Arbeidet i Vestby kommune gjennomfgres i hovedsak av Forum for natur og friluftsliv (FNF)
og Vestby turlag. En rekke stier i kommunen er allerede ryddet, skiltet og merket, men en del gjenstar fortsatt.
FNF og Vestby historielag samarbeider ogsd om a produsere QR-koder som skal settes opp ved kulturminner.

Tilsammen gir dette verdifulle tilbud for kommunens innbyggere og tilreisende.

3.5 IDRETT 0G KULTUR

Vestby kommune har et rikt kulturtilbud, ikke bare for kommunens egne innbyggere — men ogsa tilbud som er
interessant for tilreisende. Historisk sett har en rekke kjente kunstnere hatt tilholdssted i Vestby, blant annet

Nils Kjaer, Hermann Wildenwey, Bernhard Folkestad, Henrik Sgrensen og Karl Dgrnberger for a nevne noen.

Edvard Munch kjgpte eiendommen Nedre Ramme, Hvitsten i november 1910 og beholdt den til sin dgd i 1944.
Nede ved sjgen pa Ramme Gard finner vi Edvard Munchs hjem og motiver til flere bilder han malte. Nar de nye

museumslokalene pd Ramme Gard apner vil utstillingene bidra til at alle kommer naermere Munchs forhold til
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Ogsa i moderne tider har kjente kunstnere tilholdssted i Vestby kommune. Vi nevner blant annet
billedkunstneren Arne «Tassulv» Samuelsen og forfatteren Tor Age Bringsvaerd. Det er flere gallerier, koselige
spisesteder og et kystkultursenter i kommunen. Son Kystkultursenter har som mal a formidle kunnskap om og
utvikle kystkultur. Senteret viser skiftende utstillinger og tilbyr aktiviteter som er knyttet til trebater og fisk. Son
Kystkultursenter er en avdeling under Follo museum/Museene i Akershus (MiA). Galleri Soon ligger i
Meierigarden (fra ca.1750) i Son sentrum. Galleriet representerer en rekke kunsthandverkere, billedkunstnere
og smykkekunstnere. Galleriet har separatutstillinger giennom hele aret i galleriet, og i sommerhalvaret skulptur-

og keramikkutstillinger i Paviljongen i gallerihagen.

Kulturdestinasjonen Ramme apner 4.kvartal 2018. Stedet vil tilby hotell, museum, billedgalleri, et parkanlegg,
garden og muligheten til 3 bespke Edvard Munchs mangearige hjem, Nedre Ramme. Eiendommen ligger mellom
skog og sj@, og inspirerte kunstneren til landskapsbilder, bademotiver og ikke minst fullbyrding av den

monumentale utsmykningen til Universitet i Oslos Aula.

Ramme fjordhotell har 42 gjesterom fordelt pa byggene Herberget og Brenneriet. Rommene har hgy standard
og er historisk innredet. Hotellet har gode fasiliteter for kurs og konferanse, og vil ogsa bli tilrettelagt for
selskaper og bryllup. Ramme gard har vaert gkologisk drevet i over 30 ar og vil na bli hovedleverandgr til hotellets
spisesteder som vil holde Debios gullstandard. Aktivitetstilbudet strekker seg fra kunstutstillinger, blant annet
om lokale kunstnere som Munch og Kristianiabohemen, et museum som viser stedets kulturarv, formidling av
kunst og kultur, omvisning i Havlystparken, besgksgard, gards- og museumsbutikk, kjgring med hest og vogn,

spisesteder, konserter og teaterforestillinger.

Flere idrettslag i kommunen som for eksempel Vestby Idrettslag, Hglen Idrettsklubb, HSV, Son Handballklubb,
Vestby Handballklubb og Soon CK arrangerer hvert ar flere turneringer og arrangementer. Disse arrangementene
trekker utgvere og foreldre/foresatte og stgtteapparat til kommunen, og utgjgr en viktig kilde til meromsetning

for ulike aktgrer i kommunen.

3.6 SENTRUMSPLAN FOR VESTBY

Vestby kommunestyre har egengodkjent omraderegulering for Vestby sentrum. Planen omfatter hele den
sentrale delen av Vestby tettsted, herunder bl.a. stasjonsomradet, dagens sentrumskjerne omkring radhuset,
Nordby gard, Sendre Randum gard, @vre Randum gard, Grgstad gard, Vestby mglle og kornsilo, Vestby gamle

barneskole, Vestby videregdende skole og lagerbygningene langs Stgttumveien. Planomradet er pa total 550 daa.

Formalet med planen er a legge til rette for en betydelig bolig-, kontor-, naerings- og forretningsutvikling i
umiddelbar naerhet til kommunens viktigste kollektivknutepunkt. Planen &pner for inntil 680 000 m? ny
bebyggelse og over 6 000 nye boliger. Hensikten er at ny bebyggelse skal skape en bymessig fortetting av hgy
kvalitet og det legges i planen til rette for en funksjonsblanding som gir rom for naeringsutvikling, gode bomiljger
samt attraktive fellesfunksjoner og mgteplasser. Det reguleres en ny gatestruktur i Vestby sentrum. Nye gatesnitt
forslas opparbeidet med sykkelfelt, fortau, mgblerings-/beplantningssone og kjgrevei. Hensikten er a
tilrettelegge bedre for syklister og gaende. Vestbys naerhet til det apne landskapet gir gode muligheter for
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bynaere naturopplevelser, og forslaget legger opp til & videreutvikle eksisterende, verdifulle grgntomrader og

grénne korridorer til bykjernen.

Vedtaket av omradereguleringsplanen for Vestby sentrum markerer avslutningen pa nesten 4 ars planarbeid.
Med planen har kommunen tatt styringen med utviklingen av fremtidens Vestby sentrum. Planen tilrettelegger

for en helhetlig utvikling av Vestby som tettsted, og vil skape sammenheng og forutsigbarhet for framtiden.

Vestby Byarena planlegges etablert som et sammenhengende kompleks av sportsarenaer for blant annet
ishockey, fotball, handball, turn og curling. | tillegg vil komplekset romme badeland og en flerbrukshall. Vestby
Byarena vil bade henvende seg til innbyggerne i Vestby kommune, men vil ogsa romme funksjoner av mer
regional karakter. | tillegg til idrettsfasiliteter gnskes det etablert et hotell i tilknytning til anleggene. Hotellet er
planlagt med en stor konferansesal og tilsammen 350 rom. Bygget gnskes oppfgrt som et nytt signalbygg i Vestby
sentrum. Det legges opp til en hgy grad av sambruk mellom hotellet og idrettsarenaene. Hotellet vil kunne
benyttes av sportsarenaene i forbindelse med arrangementer, kurser, treningssamlinger og lignende, samtidig
som hotellet vil kunne benytte arenaenes VIP-rom i forbindelse med konferanser. Ogsa hotellets restaurant vil

samarbeide tett med sportsarenaene.

Fra andre steder erfarer vi at IKEA-varehus har sterk attraksjonsverdi for dagsbesgkende. IKEA skal etablere lager
i Vestby kommune. | fglge IKEA er det flere forhold som har endret seg etter at de startet planlegging av

etablering i Vestby og tidspunkt for endelig etablering er ikke besluttet.

Realisering av sentrumsplanen for Vestby vil vaere en vesentlig del av infrastruktur-utvikling og ngdvendige
produktutviklingstiltak som skal til for at reiselivs- og handelsnaeringen i kommunen skal kunne utvikle seg som

beskrevet i denne planen.

Planen skal gjennomfgres trinnvis. Den trinnvise gjennomfgringen, konsekvenser i forhold til handsutvikling og

kommunikasjonstilbud finnes det utfyllende informasjon om her.

Vestby kommune har planer for bygging av et nytt «kulturbygg». Dagens bygg («Rimigarden») rives og nytt bygg
fgres opp, med utvidelse bakover. Tiltenkte funksjoner som nybygget skal rommer er en kultur sal med ca. 350
plasser, bibliotek, inkl. Kafé, musikk og kulturskole samt 1,5 etasje med kontorer. Som grunnlag for satsingen

ligger erkjennelsen av at et bredt kulturtilbud i sentrum er positivt for naeringslivet, innbyggere og kommunen

3.7 VAR ANALYSE

Vi oppfatter at Vestby kommune har et rikt tilbud innen reiseliv og handel, men en svak markedsposisjon. Med
markedsposisjon mener vi det en destinasjon gnsker at kunder og potensielle kunder som er viktige for

destinasjonens utvikling og vekst skal tenke, mene, si og fgle om destinasjonen.

Gjennom etablering av Norwegian Outlet og Son Spa har reiseliv- og handelsnzeringen i kommunen to tilbud som

er kjent i en rekke malgrupper. Tilsvarende gjelder for tettstedet Son og Son Smabathavn i malgruppen
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batturister. Apning av Ramme Fjordhotell, utstillinger, Munchs Hus og etableringen av en total kulturdestinasjon

pa Ramme Gard, vil gi ytterligere attraktivitet til besgksnaeringene i Vestby kommune.

| Vestby kommune er det pd enkelte omrader vel tilrettelagt infrastruktur for utvikling av kommersielle tilbud for
besgkende og lokalbefolkningen. Vi nevner i denne sammenheng et bredt utvalg av badestrender som
representerer sesongbetonte, men svaert attraktive opplevelser for en del malgrupper, spesielt barnefamilier.
Potensialet, til tross for en svaert sentral beliggenhet, for produksjon og salg av kommersielle tjenester tilknyttet

disse tilbudene er ikke utnyttet.

Sentrumsplanen for Vestby representerer store muligheter for videre utvikling av reiseliv- og handelsnaeringen i
kommunen. Planen er offensiv, den har en moderne innretning med bl.a. fokus pa miljg og tilrettelegger for gkt

attraktivitet innen reiseliv- og handelsnaeringen, og fasiliteter for et rikholdig kulturtilbud.

Reisemalet Vestby har behov for en felles profil. Denne bgr bygge pa hva som faktisk er felles for Vestby som
reisemal og hva som binder de ulike aktgrene sammen. | en felles profil kan etablerte og kjente merkenavn som

Norwegian Outlet og tettstedet Son benyttes i kommunikasjonen.

4 Analyse av reiselivs- og handelsnaeringen i Vestby kommune

o

Tallmaterialet som presenteres i dette kapittelet er innhentet for & gi objektive og malbare stgrrelser pa
reiselivsnaeringen og handelsnaeringen i Vestby kommune. Tallmaterialet er en del av statusbeskrivelsen av
nzeringene og danner utgangspunktet for en diskusjon rundt kvantitative mal for utvikling av naeringene. Vi
presenterer analyser av reiselivs- og handelsnaeringen i Vestby kommune ut i fra et produktperspektiv og et

markedsperspektiv. Se beskrivelse av metode i forutsetninger i Vedlegg 1 til planen.

4.1 OMSETNING, VERDISKAPING OG SYSSELSETTING - REISELIV

Reiselivsnaringen i Vestby kommune bestar av 24 bedrifter, og omsetningen i 2015 var pa 575 mill. NOK. Det var
overnattingsbransjen som sto for den stgrste andelen av omsetningen med 272 mill. NOK, etterfulgt av

transportbransjen med 179 mill. NOK.

Figur 4-1 Omsetning i reiselivsbransjene 2015 (kilde: Forvalt.no)
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1 2015 ble det generert 10,8 milliarder NOK (ink. transportselskapene og OSL) i verdiskaping i reiselivsnaeringen i
Akershus av 12 200 ansatte®. Utenom transportselskapene og OSL ble det generert 3,2 milliarder NOK i Akershus.
Reiselivsnaeringen i Vestby kommune sto for 126 mill NOK i verdiskaping og 617 sysselsatte. Ser vi bort fra
transportsektoren i Akershus, star da reiselivsnaeringen for 3,9 % av verdiskapingen og 5,1 % av sysselsettingen i
reiselivsnaeringen i Akershus. Til sammenligning sto reiselivsnaringen i Asker for 21 % (681 mill. NOK) og i Frogn

for 1,6 % (51 mill. NOK) i verdiskaping, og sysselsatte hhv. 2 691 og 421 ansatte.

Blant de 5 ulike bransjene innenfor reiselivsnaeringen i Vestby kommune er det overnattingsbransjen som er den
stgrste, og bidro med 57 mill. NOK i verdiskaping i 2015. Deretter fglger transportbransjen med 45 mill. NOK. |
denne bransjen finner vi bedriftene Schaus’s buss AS og Unibuss Tur (tidligere Moss Turbiler) som de to klart
stgrste bedriftene. Servering star for 19 mill. NOK. Verdiskapingen i opplevelsesbransjen var pa 2,9 og i
formidlingsbransjen 1,4 mill. NOK. Innenfor opplevelsesbransjen er det kun registrert 1 bedrift og innen

formidling 3 bedrifter.

Overnattingsbransjen utgjgr en vesentlig stgrre andel av reiselivsnaeringen i Vestby kommune enn
overnattingsbransjen utgjgr i norsk reiselivsnaering som helhet, hhv. 45 og 15 %. Serveringsbransjen i Vestby
kommune opplevde sterk vekst i perioden 2014-16, men utgjgr enda ikke like stor andel av reiselivsnaeringen
som den gjgr pa landsbasis (hhv. 15 og 22 %). Opplevelsesbransjen er ogsa vesentlig mindre i Vestby kommune
ennilandet som helhet, med 2 % i Vestby kommune og 11 % i landet. Det betyr at det er rom for betydelig vekst

i opplevelsesbransjen og at serveringsbransjen er pa rett vei.

Figur 4-2 Verdiskaping i reiselivsbransjene i Vestby kommune, 2015 (kilde: forvalt.no)
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Vi har i denne sammenheng sett naermere pa SSB Hotelstatistikk. Tallene gjelder for regionen Follo og omfatter
kommunene As, Frogn, Oppegard, Enebakk, Ski, Vestby og Nesodden. | 2016 var det 172 423 registrerte

hotellovernattinger i regionen. Dette er en gkning fra 2015 pa 6 404 overnattinger (3,9 %). Hele 83,7 % av

! Ansatte inkluderer alle registrerte ansatte, dvs. inkludert ekstrahjelper, sommervikarer osv.
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overnattingene er norsk overnattinger og av de internasjonale overnattingene star svensker, tyskere og kinesere

for de fleste overnattingene. Fordelingen etter formal pa hotellene i Follo er i 2016:

e Ferie & Fritid: 41 %
e  Kurs & Konferanse: 31%
o  Yrkestrafikk: 29 %

Inntekt per disponible rom er i 2016 kr 586 som er en gkning pa 7 % fra 2015. Tallet ligger noe over tilsvarende

tall for Akershus (kr 552) og landet som helhet (kr 492).

Norsk reiselivsnzring hadde en verdiskapingsvekst pa 24 % fra 2010 til 2013 (siste tilgjengelige tall), mens
verdiskapingen i Akershus til sammenligning vokste med ca. 20 % i samme periode. Reiselivsnzaeringen i Vestby
kommune hadde i denne perioden enda sterkere vekst enn reiselivsnaeringen i Norge og Akershus, pa 35 %. Ser
vi hele perioden fra 2010 til 2015 under ett, har verdiskapingsveksten innen reiselivsnaeringen i Vestby kommune
vaert pa hele 80 %. Dette er ogsa en vesentlig sterkere vekst enn de andre referansekommunene, Frogn og Asker,

som hadde hhv. nedgang pa 2 % og gkning pa 25 %.

Figur 4-3 Indeksert verdiskapingsvekst, reiselivsnaeringen i Asker, Frogn og Vestby kommune, 2010-2015 for

regnskapspliktige bedrifter (kilde: Forvalt.no)
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Ser vi pa veksten per bransje i Vestby kommune er det serverings- og overnattingsbransjen som bade i absolutte
tall og %vis har hatt den stgrste veksten. Fra 2010 til 2015 vokste disse bransjene med hhv. 18,7 og 18,4 mill.
NOK. Veksten skyldes flere nyetablerte serveringssteder i 2015: Son Bryggerhus, Anno 1793 og Van Zoen. Det er
ogsa etablert 5 nye serveringsvirksomheter i 2016, men omsetningen deres er ikke registrert enda. Transport

hadde en gkning i verdiskaping pa 14,5 mill. NOK, opplevelser pa 2,9 mill. NOK og formidling pa 1,3 mill. NOK.
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Figur 4-4 Indeksert verdiskapingsvekst i reiselivsbransjene i Vestby kommune (kilde: Forvalt.no)
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Ser vi reiselivsnaeringen i forhold til innbyggertall, viser figuren under at Asker har en relativt stor reiselivsnaering
i forhold til innbyggertall. Dette henger sammen med at flere store kantineselskaper som Eurest/Compass og
Brest er registrert i kommunen. Vestby kommune har noe stgrre reiselivsnaering i forhold til befolkningsandelen

enn tilfellet er i Frogn.

Figur 4-5 De ulike kommunenes andel av fylkets befolkning og reiselivets verdiskaping (kilde: forvalt.no)
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B Andel av verdiskapingen i reiselivet i Akershus

Reiselivsnaeringen betjener bade et lokalt, et regionalt og et internasjonalt marked, og nar det lokale markedet
vokser er dette positivt for den lokale reiselivsnaeringen. Dette kan blant annet bidra til & redusere
sesongsvingninger som er en stor utfordring for reiselivet i flere distrikter i Norge. Reiselivsnaeringen i byene gjgr
det generelt bedre enn reiselivsnaeringen i distriktene fordi byene har et stort lokalt marked som kjgper
serverings- og opplevelsestjenester hele aret. Dessuten lever reiselivsnaeringen i byene av et stabilt yrkesmarked

som kjgper bade overnattings- og serveringstjenester hele aret.

Sesongmessig ser det ut til at naeringen i Vestby kommune er relativt sammensatt, og avhengig av om man
betjener turistmarkedet eller bedriftsmarkedet. Serveringsstedene i Son opplever at det fullt pa sommeren, men
gnsker seg mer trafikk i andre sesonger, mens enkelte av de store hotellene har det mindre travelt pa sommeren

og mer trafikk resten av aret.
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Antall ansatte i reiselivsnaeringen i Vestby kommune star for 5,1 % av alle ansatte i reiselivsnaeringen i Akershus.
Asker har en vesentlig hgyere andel med 22,1 % hovedsakelig innenfor serveringsbransjen, mens Frogn har en

mindre andel pa 3,5 %.

Reiselivsnaeringen i Vestby kommune sysselsatte 617 personer i regnskapspliktige bedrifter i 2015. Det er
overnattingsbransjen som har flest ansatte med 215, etterfulgt av servering med 210 og transport med 179.

Formidlings- og opplevelsesbransjene har svaert fa ansatte, til sammen 13 personer.

Figur 4-6 Antall ansatte per reiselivsbransje i Vestby kommune, 2015 (kilde: forvalt.no)
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Den 3 bedriftene innenfor reiselivsnaeringen i Vestby kommune som har hgyest verdiskaping er Son Spa AS,
Schau’s Buss AS og Vestby hyttepark AS. Disse star for til sammen 96 mill. NOK, dvs. 76 % av verdiskapingen i
reiselivsnaeringen i Vestby kommune. Til sammen har disse tre bedriftene 348 ansatte, dvs. 54 % av alle
sysselsatte i reiselivsnaeringen i Vestby kommune. Virksomheten til Schau’s Buss AS er for en stor del utenfor

kommunen.

Forholdet mellom antall ansatte per verdiskaping i reiselivsnaeringen er langt hgyere enn i andre neeringer, og
understreker at reiselivsnaeringen er sveert arbeidsintensiv. Det er kun handelsnzeringen som har like lav

verdiskaping per ansatt av referansenaringer.

4.2 OMSETNING, VERDISKAPING OG SYSSELSETTING - HANDEL

Handelsnzeringen i Vestby kommune bestar i 2015 av 54 bedrifter som sysselsetter 501 personer, og domineres
av to store aktgrer; Vestby Storsenter og Norwegian Outlet. Ingen av disse er registrert i Vestby kommune, og er
dermed ikke med i verdiskapingstallene. For a fa disse bedriftene med i den gkonomiske kartleggingen har vi
slatt sammen omsetningen fra handelsnaeringen i Vestby kommune med omsetningen vi har fatt oppgitt fra
ledelsen i disse to sentrene. Omsetningen i handelsnaeringen (inkludert de to sentrene) i 2015 er pa 2 549 mill.

NOK, mens omsetningen i reiselivsnaeringen ligger pa 575 mill. NOK.
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Figur 4-7 Omsetning i handelsnaeringen i Vestby kommune 2015 (inkludert Norwegian Outlet og Vestby

Storsenter, kilde: forvalt.no)
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Ser vi pa verdiskapingen i de to neeringene (der de to sentrene ikke er med) er forholdet omvendt ved at
reiselivsnaeringen hadde hgyere verdiskaping enn handel med hhv. 126 og 94 mill. NOK i 2015. Dorothea, Sletta
Drift og Brygga mat er de tre stgrste handelsbedriftene i Vestby kommune. Disse star for til sammen 26 mill. NOK

kroner i verdiskaping, dvs. 28 % av den totale verdiskapingen i handelsnaeringen i Vestby kommune.

Handelsnzeringen i Asker er betydelig stgrre enn i Vestby kommune og Frogn (se figur under til hgyre). Dette
henger sammen med at flere store selskaper som IKEA AS, Cubus AS og Dressmann AS er registrert i kommunen.

Handelsnzeringen i Vestby kommune har en verdiskaping pa 94 mill. NOK kroner, 2 mill. NOK hgyere enn i Frogn.

Figur 4-8 Verdiskaping i handelsnzeringen i Vestby kommune og benchmark-kommuner samt Akershus i 2015 (eks. Norwegian Outlet

og Vestby Storsenter)
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Handelsnzeringen i Vestby kommune hadde en betydelig vekst fra 2012 til 2014 (se figur under), med en liten
nedgang fra 2014 til 2015. Realveksten fra 2010 til 2015 har veert pa 25 %. Dette er hgyere enn Asker (10 %), men

lavere enn Frogn (31 %). Utviklingen i Akershus fylke har vaert sveert god, pa hele 49 % i samme tidsperiode.

Handelsnzeringen vokser dermed ikke sa sterkt som reiselivsnaeringen i Vestby kommune, som hadde en vekst

pa 80 % fra 2010 til 2015.
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Figur 4-9 Indeksert verdiskapingsvekst innen handelsnaeringen i Vestby kommune og referansekommunene (kilde:

Forvalt.no)
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Handelsnzeringen i Vestby kommune sysselsatte 501 personer i regnskapspliktige bedrifter i 2015. Dette er noe
flere enn i Frogn, men betydelig lavere enn i Asker. Handelsnaeringen i Vestby kommune star for 1,1 % av alle

ansatte i handelsnaeringen i Akershus, mens Asker star for 26,5 % og Frogn star for 1 %.

Reiselivsnaringen sysselsetter dermed flere personer enn handelsnazringen i Vestby kommune.
Reiselivsnaringen i Vestby kommune har ogsa en hgyere andel av sysselsatte innenfor reiselivet i Akershus (5,1

%), enn det handelsnaeringen i Vestby har av handelsnaeringen i Akershus (1,1 %).

Figur 4-10 Antall ansatte i handelsnaeringen i Vestby kommune og benchmark-kommunene samt Akershus, 2015 (kilde:
forvalt.no)
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4.3 RINGVIRKNINGSANALYSE AV REISELIVET | VESTBY KOMMUNE

Mens verdiskapingsanalysen tar utgangspunkt i bedriftene, tar ringvirkningsanalysen et markedsperspektiv. Det
tas utgangspunkt i turistene som besgkte Vestby kommune i 2015 og deres forbruk, og det beregnes hvilke
naeringer som opplever gkt omsetning, dvs. ringvirkninger, pa grunn av turistenes forbruk, og hvor mange

mennesker som sysselsettes pa bakgrunn av denne inntekten.

Det er ogsa gjennomfgrt en ringvirkningsanalyse av turistenes omsetning. Denne analysen gir et bilde pa
reiselivsnaeringens effekt pa andre nzeringer. Ringvirkningsanalysen tar utgangspunkt i ulike turistsegmenters
forbruk, og kartlegger hvordan dette forbruket fordeler seg pa ulike forbrukskategorier som overnatting,
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servering, transport, dagligvarer, opplevelser og andre varer/tjenester. | disse tallene inngar dagsbesgkende pa

de to kjppesentrene. Analysene er gjennomfgrt som fglger:
e Det beregnes gjennomsnittlig dégnforbruk (eks. mva.) for fglgende turistsegment (T@I):

o Overnattingsgjester pa kommersielle overnattingssteder, dagsbesgkende pa kjgpesentrene,

hytteturister, batturister samt besgk hos slekt og venner
e Det beregnes antall gjestedggn og antall dagsbesgk per ar

e Dggnforbruk per segment multipliseres med arlig gjestedggn/dagsbesgk per segment = omsetning per

segment per ar

e Det beregnes hvordan segmentenes forbruk fordeler seg pa ulike forbrukskategorier. Dette gir
informasjon om hvordan forbruket fordeler seg pa ulike bransjer, dvs. ringvirkninger av fgrste orden.
Det er ikke inkludert ringvirkninger av andre orden, dvs. hvor mye dette forbruket bidrar til av innkjgp

fra bedriftenes underleverandgrer.
e Deretter beregnes sysselsettingseffekten ringvirkningene skaper.

I en ringvirkningsanalyse beregnes kun omsetningen fra tilreisende turister, da det antas at innbyggernes forbruk
allikevel ville blitt igjen i kommunen. Det betyr at det det er gjort antagelser om andel av fritidsboligene som eies

av personer med bosted utenfor kommunen, og andel av kundene pa kjgpesentrene som er tilreisende.

For a ansla hvor stor sysselsetting turisters konsum i Vestby kommune skaper, har vi hentet tall for forholdet
mellom omsetning og sysselsetting i hver av naringene nasjonalt og multiplisert disse forholdstallene med den
reiselivsbaserte omsetningen til hver av nzeringene i Vestby kommune. Dermed kan vi ansld hvor store
sysselsettingseffekter reiselivet i Vestby kommune skaper. Disse tallene viser antall arsverk, mens

verdiskapingsanalysen viser antall ansatte.

Input til ringvirkningsanalysen hentes fra SSB (antall private hytter) og forbrukstall hentes fra T@Is rapport:
«@konomiske virkninger av reiseliv i @stfold» (2009) (indeksjustert). Tall p4 kommersielle gjestedggn har vi fatt
fra overnattingsstedene. Tall for dagsbesgkende er tall pa besgkende til Vestby Storsenter og Norwegian Outlet,

og tall pa fritidsbater er levert av Son gjestehavn.

Dessuten er det hentet trafikktellingstall fra Statens Vegvesen. | disse tallene ligger det kun persontrafikk, ikke

tungtransport og bussturister.
Antall kommersielle gjestedggn er innhentet fra aktgrene selv, og er anslatt til 157.000i 2015.

Antall gjestedggn fra besgkende batturister er hentet fra Son gjestehavn. Det er 110 gjesteplasser og det antas
at det er ca. 11.000 gjestedpgn fra bespkende bater ila. aret. Det antas iht. T@Is rapport (2009) at det er 3,4

personer per bat, og antall gjestedggn blir da ca. 40.000 ila. 2015.
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Nar det gjelder dagsturister oppgir Vestby Storsenter og Norwegian Outlet at de til sammen hadde 1.980.000
besgkende i 2015. Vestby Storsenter oppgir ca. 25 % tilreisende mens Norwegian Outlet oppgir ca. 70 %
tilreisende. Dette gir 855.000 tilreisende dagsbesgkende.

Antallet som besgkte slekt og venner er basert pa samme forhold mellom antall innbyggere i Vestby kommune,

og andel slekt og venner bespkende som for Moss-regionen iht. T@I-rapporten (2009), og er beregnet til 5.304.

Beregning av antall gjestedggn i fritidsboliger i Vestby kommune er gjort som fglger:

Andel hytter som
Antall fritidsboliger i Totalt antall
eies av beboende Antall bruksdggn | Antall personer per
Vestby kommune gjestedggn

utenfor Vestby (T@1) besgk (T@)!
(SSB) fritidsboliger
kommune (jf. T@1)

1648 93 % 39 2,9 173 342

Figuren under viser gjennomsnittlig dggnforbruk per turistsegment basert pa tall fra T@I sin rapport (2009).

Tallene er indeksjustert, og er uten mva.

Figur 4-11 Gjennomsnittlig dggnforbruk for de ulike turistsegmentene (kilde: T@1 2009)
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Dggnforbruket er igjen fordelt pa ulike forbrukskategorier (overnatting, servering, transport, dagligvarer, gvrige

innkjgp og opplevelser). Fordelingen per segment er gjort i trad med funnene i T@Is rapport for @stfold (2009).

Da de aller fleste dagsturistene til Vestby kommune besgker kjgpesentrene, er dggnforbruket til dagsbesgkende
justert i henhold til informasjon fra kjgpesentrene. Det gjennomsnittlige dggnforbruket til dagsbesgkende er

juster fra kr 540,- til kr 926,-.
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Beregningene viser at det reiselivsbaserte forbruket i Vestby kommune skapte en samlet omsetning pa 1.115
millioner kroner fordelt p& ulike naeringer?. Figuren 3-12 viser hvordan denne omsetningen fordelte seg pa ulike

naeringer i Vestby kommune.

Det er kategorien «annet» som er den klart stgrste med 615 mill. NOK. | Vestby kommune er det et sveert hgyt
antall dagsbesgkende til de to kjgpesentrene, og det er tilreisende turisters handling av varer og tjenester pa
disse sentrene som driver denne kategorien oppover. Hotell og restaurant har en omsetning pa 204 mill. NOK fra
tilreisende turister, etterfulgt av transport som tjener 148 mill. NOK. Innen opplevelser og annen privat

tjenesteyting skapte turistene omsetning for 19 mill. NOK i 2015.
Reiselivet i Vestby kommune genererte samtidig 108 mill. NOK i offentlige skatter og avgifter.

Figur 4-12 Ringvirkninger av den reiselivsrelaterte omsetningen fordelt pa nzeringer i Vestby (mill. NOK)

Totalt konsum fordelt pa naeringer

700 615
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Hotellog  Transport Dagligvarer Annen privat  Annet Offentlige
restaurant tjenesetyting avgifter
(opplevelser)

Turistenes konsum skaper til sammen 916 arbeidsplasser (arsverk), og hgyest sysselsetting blir skapt innen
«andre naeringer» med hele 473 arbeidsplasser. Dette tallet omfatter ogsa arsverk pa Norwegian Outlet og
Vestby Storsenter. Deretter fglger hotell- og restaurantbransjen med 278 arbeidsplasser, transport med 114

arbeidsplasser, opplevelser med 30 og dagligvarer med 21 arbeidsplasser.

2 Det er her kun beregnet fgrsteordens ringvirkninger av den reiselivsrelaterte omsetningen, dvs. at ringvirkninger pa

naeringenes underleverandgrer igjen ikke er tatt med.
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Figur 4-13 Sysselsettingseffekt av reiselivsvirksomheten i nzeringslivet i Vestby kommune 2015 fordelt pa nzeringer.
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4.4 FORBIPASSERENDE TRAFIKKSTREMMER

Vestby kommune ligger pa hver side av E-6 og sarlig i sommermanedene representerer denne
gjennomgangstrafikken et stort potensial for fremtidig verdiskaping. For a fa et bilde av den forbipasserende
trafikken pa E6, er det tatt utgangspunkt i Statens Vegvesens trafikktellinger. Malestasjonen er plassert pa E6

mellom Follotunnelen og avkjgringen til Son.

Det er kun passasjerbiler som er talt, dvs. at turistbusser og tungtransport ikke er med3. Dette skyldes at
Vegvesenets tellinger ikke skiller mellom stgrre kjgretgy som busser, lastebiler o.l. Perioden juni, juli og august
er definert som hgysesongsmaneder. Gjennomsnittlig antall passerende biler i lavsesongen antas 3 veere

«normal- trafikk», og differansen mellom normaltrafikken og trafikken i hgysesongen antas & vaere turisttrafikk.

Gjennomsnittlig manedstrafikk i normal-maneder er beregnet til 800.000. Trafikkgkningen i hgysesongen juni,
juli og august er pa til sammen ca. 500.000 biler. Multiplisert med et gjennomsnittlig antall passasjerer pa 2,8
passasjerer (i sommersesongen) utgjgr dette et potensial pa 1,4 millioner personer. Tar vi med skuldermanedene
mai, september og oktober, som ogsa har flere biler enn normaltrafikken, utgjgr potensialet i biler enda 230.000

biler, eller ytterligere 650.000 personer.

De store reisestrgmmene som passerer gjiennom kommunen, viser at en har et svaert godt utgangspunkt for

gkning i dagsbesgk.

3 Det antas at en passasjerbil har giennomsnittlig 2,8 passasjerer.
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Figur 4-14 Antall turister i passasjerbiler pa E6. Kilde: Statens vegvesen
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4.5 SWOT-ANALYSE

Aug Sep Okt

P —

Nov Des

Gj.sn. manedstrafikk i lavsesong (jan-mai og sep-des)

Vi har gjennomfgrt en analyse av reiseliv og handel i Vestby kommune. Hensikten med analysen er a definere et

felles stasted for diskusjon av mal, strategier og tiltak for videre utvikling av naeringene i Vestby kommune.

Styrker Svakheter
1. Beliggenhet 1. Mangler helhetstenkning
2. Stort kundegrunnlag i naer omkrets 2. Mangler felles kanal og plattform for
3. Sterke merkenavn som gir gjenbesgk kommunikasjon
4. Breddeitilbud, sma handelsbedrifter —og store 3. Mangler en "Destinasjonssjef” med mandat
sentre/butikker 4. Tenker ikke over eget naermiljg
5. Stgrre sentre i kombinasjon med natur og kultur 5. Har ikke helars-turisme
6. Solsiden av Oslofjorden 6. Fa attraksjoner
7. Norwegian Outlet 7. Mangler bredde i aktivitetstilbud
8. Historien rundt Edvard Munch 8. Mangler helhetlige tilbud og pakker
9. Son Spa 9. Mangel pa samarbeid mellom bedrifter, internt-
10. Hytteparken — stgrste overnattingssted i eksternt
regionen 10. Ikke tilrettelagt parkering for busser og biler
11. Sons-stemningen 11. Mangel pa offentlig toalett
12. Gode kommunikasjonslgsninger 12. Mangler angementer som trekker folk og som
13. Godt rykte/omdgmme, kvalitetsstempel skaper lokal identitet
14. Familievennlig 13. Mangler enhetlig profil
14. Darlig skilting
Muligheter Trusler
1. Skilting fra E-6 til "Fiskemottak” i Son 1. Bli oppfattet som forstad til Oslo
2. Kyststien skiltet fra E-6 2. Drukner i mylderet av mage budskap i ulike
3. Helarsturisme kanaler
4. Benytte kjente merkenavn til 3 Igfte frem 3. Planen "Koker bort i kalen”
helheten i tilbud 4. Taperikonkurranse med andre — for
5. Pakketere helhetlige opplevelser —i hele eksempel "Hollenderseilasen”
kommunen 5. B-21 blir nedlagt (Sommerbaten)
6. Utleie av bater, utstyr mm
7. Kryss salg og informasjon om hva som skjer (Arr.

Kalender)
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8. Kurs for servicemedarbeidere — Vertskapskurs

9. Motivasjon for utvikling giennom samarbeid

10. Utvikle flere stgrre arrangementer (”Makrell-
festival”)

11. ”“Blomsterruten”, Son — Hvitsten — Hglen, fa
skiltet denne

12. Ridesenteret pa Sletta — utvikle dette til et
bredere produkt

13. Videreutvikle Torvhandelen

14. Konserter —fast scene

| arbeidsprosessen med planen har vi gjort en prioritering av hvilke styrker som bgr prioriteres forsterket. Disse
er:

Sentral beliggenhet og stort eksisterende kundegrunnlag
Sterke merkevarer og godt omdgmme

Solsiden av Oslofjorden med bredde og variasjon i tilbud
Historien om Edvard Munch

vk wnN R

Gode kommunikasjonsmuligheter

Nar det gjelder svakhet som skal fjernes eller utbedres gjelder fglgende prioritering:

1. Mangler helhetstenkning, samarbeid og en kanal ut i markedene
Mangler helars-turisme

For fa attraksjoner og bredde i disse

For darlig skilting

vk wnN

For fa arrangementer

Mulighetene en vil prioritere a arbeide med er som fglger:

1. Pakketering av helhetlige opplevelser

Bruke etablerte merkenavn til 4 gjgre kjent en stgrre bredde i tilbudet og kryss-salg
Utvikle et arshjul — aktiviteter hele aret

Skilting fra E-6

Utvikling av arrangementer

vk wnN

4.6 VAR ANALYSE

Vestby kommune har en solid handelsnaering som er i sterk vekst. Deler av handelsnaeringen nyter godt av gkt
tilstromming av feriegjester, dagsbesgkende og yrkestrafikk til kommunen. Andre handelsbedrifter er
attraksjoner i seg selv og sgrger for at flere hundre tusener av dagsbesgkende kommer til kommunen hvert ar.
Potensialet som ligger i at disse blir lengre i kommunen og i tillegg til 3 handle ogsa legger igjen penger i andre

bedrifter i kommunen, er ikke utnyttet.

| en malgruppe har en opparbeidet status som mal eller delmal for reisen. Flere batturister prefererer Son som
havn med alle de fasiliteter som tilbys i tilknytting til denne. | andre malgrupper er ikke Vestby aktuelt og relevant

som reisemal, men kan over tid bygge seg opp til a bli det.
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Det er en meget hgy gjennomgangstrafikk i kommunen, og flere av disse gjestene er pavirkbare ferie- og
fritidsgjester. For & fa disse til 8 stoppe og legge igjen en stgrre andel av sitt feriebudsjett i kommunen, ma det
utvikles stopp-produkter synlig fra E-6 i kombinasjon med tyngre og mer malrettet markedsfgring. | denne
sammenheng vil realisering av Sentrumsplanen for Vestby og bygging av nytt hotell bety mye for reiseliv- og

handelsnzeringen i kommunen.

Aktgrer innen handel og reiseliv i Vestby kommune ligger sentralt i forhold til befolkningstette og kjgpesterke
markeder. Dette i kombinasjon med at det er enkelte kjente attraksjoner og merkevarer i kommunen, legger til
rette for at en forsterket markedsfgring med en tydelig og attraktiv profil, vil legge grunnlaget for gkt omsetning

hos flere reiselivs- og handelsbedrifter i kommunen.

Ved styrket helhetstenkning der opplevelser, tjenester og steder i kommunen kan utfylle hverandre, vil en nd ut
med styrket attraksjonskraft til nye malgrupper og til malgrupper som vil vurdere a8 oppholde seg lengre i

kommunen.

Aktivitet hele aret vil slik vi ser det vaere en viktig resept for gkt vekst i handel og reiseliv i Vestby kommune.
Utvikling av nye aktiviteter og arrangementer, koordinert oversikt over disse og etablerte samt forsterket
markedsfgring er vesentlig a fa pa plass. | denne sammenheng kan det vaere formalstjenlig 3 benytte er ars-hjul
som vist pa neste side (her er det skrevet inn noen av de arrangementene, aktivitetene og tiloudene som er

tilgjengelig i dag).

Januar
Februar
November
Koserter og
utstillinger:
Oktober o Mars
possinge A rs hj u I i
September Ve St by .
Hostustillinger Aprll
Rl
Mai

August

Torghandel
Hollendzerseilasen

Torghandel

Juli Juni
Torghandel Torghandel

Prestivalen
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5 Mal 2030 og strategier

5.1 MALBILDE 2030

I malbildet for reiseliv og handel i Vestby kommune 2030 tar vi med bade kvantitative og kvalitative

formuleringer. Malbildet er som fglger;

”12030 er omsetningen i reiseliv og handel i Vestby kommune pa hhv 4 mrd og 1 mrd kroner. Antall sysselsatte
i nzeringene er 800 i handelsnaeringen og 1 100 i reiselivsnaeringen. Reisemalet er kjent for lett tilgjengelige
helarstilbud med hgy kvalitet spesielt tilrettelagt for familier, par over 40 ar med kunst- og kulturinteresse og

som stiller krav til gode fritids- og matopplevelser, samt batturister.”

Handelsnzeringen i Vestby kommune har en omsetning pa kr 2,5 mrd. NOK i 2015 og 501 ansatte. For

reiselivsnaeringen er tilsvarende tall kr 575 mill. NOK og 617 ansatte.

Figur 5-1 Mal for omsetning reiseliv og handel 2030, Vestby kommune
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Som en fglge av vekst i omsetning vil reiseliv i perioden frem til 2030 skape 483 nye arbeidsplasser i kommunen.
Tilsvarende tall for handel er tett pa 300 nye arbeidsplasser. Malene forutsetter en fortsatt positiv
markedsutvikling, om ikke sa bratt som for de to siste drene innen reiselivet — men fortsatt positiv, og at planer

knyttet til sentrumsutvikling og hotelletablering i Vestby realiseres.

5.2 HOVEDPROBLEMSTILLINGER

Hovedproblemstillingene for utvikling av reiseliv og handel i Vestby kommune er tredelt:

I Utvikle attraksjonskraft - 3 etablere opplevelsene og tilbudene i Vestby som mal for reisen for stgrre
deler av markedet. Med andre ord utvikle attraksjonskraft gjennom gode tilbud og a gjgre disse kjent,
samt videreutvikle en velfungerende infrastruktur som medfgrer at flere kunder reiser til og blir i

kommunen som gjester over lengre tid.

Il Skape stoppeffekt - 3 oppholde den store strgmmen av mennesker som hver dag kjgrer gjennom
kommunen i noen grad slik at disse blir kunder av ulike virksomheter i Vestby kommune. Dette
innebaerer a skape stoppeffekter som medfgrer at ogsa de som ikke har planlagt et stopp i kommunen,

gjor dette.

II. Redusere sesongvariasjonene. Sommermanedene er hgysesong for de fleste bedrifter innen reiseliv og
handel i kommunen og en siste utfordring er a utjevne sesongsvingninger ved a gke

kundetilstremningen hgst, vinter og var.

5.3 STRATEGIER

Hovedstrategien for utvikling av reiselivs- og handelstilbudet i Vestby kommune i perioden 2018 — 2020 er styrket
og mer effektiv fellesmarkedsfgring og salg av etablerte produkter. Delstrategier er utvikling av nye tilbud spesielt
i hgst, vinter og varsesongen, samt pakketering av eksisterende tilbud, og utvikling av et ”Arshjul” med aktiviteter

i Vestby kommune hele aret.

For gjennomfgring av hovedstrategien er utforming av en markedsposisjon som beskriver hvordan vi gnsker a
bli oppfattet og hvilken plass vi skal ha i vare malgruppers bevissthet — vesentlig a fa giennomfgrt umiddelbart.

Med markedsposisjon forstar vi hva vi gnsker at folk skal tenke, si og fgle om oss for at vi skal na vare mal.
Nar det gjelder hovedinnsatsomrader de 3 fgrste arene (2018-2020) er de som fglger:

I Markedsfgring og informasjon
a. A kommunisere bedre det vi har, en kanal — godt koordinert og med flere felles ressurser

b. Kommunisere det som kommer — planer i Vestby kommune
c. Stgrre effektivitet i markedsfgring som skal konverteres i salg
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I Produktutvikling — utvikle Arshjulet, med attraktive produkter i alle sesonger
a. Knytte sammen ulike attraksjoner i kommunen i pakker

b. Utvikle flere attraksjoner, spesielt hgst — vinter - var
c. Stgrre bredde i tilbud — tilrettelagt for flere kundegrupper

M. Samhandling og kompetanseutvikling
a. En koordinator for alle fellesaktiviteter

b. Vertskapskurs og kryss salg

Vi vil knytte to forutsetninger til strategivalget:

Prinsippene for en baerekraftig utvikling er grunnleggende for utvikling av reiseliv- og handelsnzeringene i Vestby
kommune. World Tourism Organization (WTO) har vedtatt 10 prinsipper for en beaerekraftig reiselivsutvikling

innenfor fglgende tre hovedomrader:

2 Bevaring av natur. Kultur og miljg
3 Styrking av sosiale verdier

4  @konomisk levedyktighet
Se forgvrig vedlegg 3.

Den andre forutsetningen knyttes til markedsfgring og profilering av tilbudene i Vestby kommune. Som grunnlag
for en effektiv fellesmarkedsfgring av tilbudene i Vestby kommune, ma det utvikles en kommunikasjonsstrategi

som klargjgr hvilken profil som skal benyttes i kommunikasjon mot ulike malgrupper.

En eksemplifisering av dette kan vaere at nar reiselivstiibudene i kommunen skal markedsfgres i

utenlandsmarkeder bgr en inngd som en del av VisitOslo Region der Akerhus Reiselivsrad er en av partnerne.

I deler av det norske markedet star noen av produktkonseptene pa egenhand — som eksempel Norwegian Outlet,

og stedet Son som kan markedsfgres med en egen profil.

En dreining i reiselivsmarkedsfgringen er at den gar fra tradisjonell merkevarebygging til mer spissede budskap
til utvalgte malgrupper, hvor budskapet er mer rettet inn mot opplevelsene og verdien disse har for kundene.
Spredning og engasjement rundt innhold — uavhengig av kanal, blir prioritert fremfor a8 bygge egen merkevare

og kanal. Malet er a skape reiselyst til destinasjonen.
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6 Tiltak

I tiltaksplanen skiller vi mellom kort-, mellomlang- og langsiktige tiltak. Om planen skal bli aktuell og relevant for
naeringslivet kreves det balanse mellom tiltak som gir kortsiktige effekter og de som en ma arbeide noe mer pa

lang sikt for @ na gnskede effekter.

Tiltaksplanen pa fglgende sider er bygget opp i disse inndelingene:

e  Aktivitet : Kort beskrivelse av aktuelle aktivitet, tiltak eller innsats

e Malbar effekt Det egentlige malet for aktiviteten som skal bygge opp om hovedmalene
e Nar : Tidspunkt for start og sluttdato for aktiviteten

e Kostnader : Estimert kostnad for aktiviteten

e Finansiering : Forslag til hvordan aktiviteten skal finansieres

e NR/HPRO : Det er skissert 3 hovedproblemstillinger for utvikling av reiseliv og

handel Vestby kommune, her kobles aktiviteten opp mot en eller flere av

hovedproblemstillingene og gis et aktivitetsnummer

I gjennomfgring av planen vil Akershus Reiselivsrad vaere en potensiell viktig partner. Akershus Reiselivsrad
jobber bant annet med a sette sammen produktpakker, finne de riktige distribusjonskanalene for disse og
markedsfgre region og produktene. En har blant annet aktiviteter rettet inn mot internasjonale turoperatgrer,

etablerte web-kanaler og gjennomfgrer visningsturer/presseturer.
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6.1 TILTAK PA KORT SIKT

KORT SIKT (0-6 mnd)

Aktivitet Malbar effekt Nar Ansvarlig Kostnader  Finansiering NR/HPRO
Beskrive og 1. Etfelles nettsted for besgksnaeringen i Vestby Strategi Strategi: e- Strategi: Tiltak: 1/1,1log
giennomfgre en digital | 2. Felles digital opptreden innen markedsfgrerei | egeninnsats Neeringsliv [
strategi- og tiltak for 3. @kt oppmerksomhet og bruk av digitale flater 1.2.18 bedriftene og Vestby
fellesskapet innen 4. @kt besgk, omsetning, antall gjester Tiltak gjf | Gjennomfgring: | Ulike tiltak kommune
reiseliv og handel 5. Styrket posisjon i malgruppene Igpende Fellesfunksjon 2018:
(Vedlegg 4) 6. @kt trafikk og oppholdstid pa nettsted kr 200 000
Felles var-sommer-hgst | 1. @kt salg, flere kunder og flere gjester Kampanje | Fellesfunksjon Kr 200 000 Neeringsliv 2/1ogll
markedskampanje 2. @kt omsetning, spesielt i var og hgstsesong planlagt og Vestby
2018 3. Oppna kryssmarkedsfgring der bedriftene selger innen kommune

hverandres tilbud 1.3.18
Pakketere ulike 1. Styrke attraktiviteten ved @ kombinere Innen Arbeidsgruppe Ingen Ingen 3/1
attraksjoner i attraktive delleveranser i helhetlige pakketilbud 1.5.18 pakketering — i kostnader | finansierings
helhetlige pakker 2. @kt salg av reiselivsopplevelser og gkt naert samarbeid behov

omsetning i handelsbedrifter med Akershus R
Vertskapskurs for alle 1. Gjennomfgre ”Bli kjent+” arrangementer for Innen Fellesfunksjoni | Kr 15000til | Deltakerne 4/1
for a styrke kryss-salget bedrifter og aktgrer i hele kommunen for 3 1.5.18 samarbeid med utforming betaler kr
foran sommeren 2018 kunne selge hverandre Akershus R og innhold 500 hver —

2. Forlenget oppholdstid og gkt omsetning min 30 delt

Utvikle og distribuere 1. Forenklet informasjonstilgang for gjester og Innen E- Kr 40 000 Neeringsliv 5/1,1log
felles nettsted for alle kunder 1.3.18 markedsfgrere i og Vestby I
leverandgrer og tilbud 2. Mer effektivt verktgy for felles markedsfgring bedriftene kommune
innen reiselivog handel | 3. Hub for alle markedsaktiviteter
i Vestby kommune
Samlet presentasjonav | 1. Oversikt som grunnlag for koordinering 1.2.18 Fellesfunksjon Ingen Ingen 6/1,11og
alle utviklingsplaner — 2. Synliggjgre at det er mys som skjer kostnader | finansierings [}
reiseliv-kultur-handel i 3. Tiltrekke kapital behov
Vestby kommune
Bidra til & f3 etablert 1. Turistinformasjon med Grgnt skilt vil kunne Innen Fellesfunksjon, Digitale Spleiselag 7/
Turistinformasjon skiltes fra E-6, skaper derav en mulig stoppeffekt 1.6.18 Norwegian flater,
innen sommer 2018 2. Bedre informasjon om alle tilbud og salgspunkt Outlet og innredning
ved Norwegian Outlet vil kunne gke omsetningen for aktgrene Akershus R kr 100 000
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6.2 TILTAK PA MELLOMLANG SIKT

MELLOMLANG SIKT (6 —18 MND)

31

Aktivitet Malbar effekt Nar Ansvarlig Kostnader  Finansiering NR/HPRO
Utvikle nye pakker 1. Salg av pakker med overnatting pa Ramme Gard | Innen 1.9. Ramme Gard Egen innsats Ingen 8/1
rundt Munch —Ramme | 2. Styrket markedsfgring av kulturtilbud som 2018 sammen med finansierings
gard, som inkluderer knytter Munch til Hvitsten Akershus R og -behov
Oslo — Oslofjorden 3. @kt oppmerksomhet rundt andre kulturtilbud Visit Oslo R
Studietur for 1. Motivasjon, inspirasjon og ny kunnskap Hgsten Fellesfunksjon | Egen innsats Ingen 9/1,11og
representanter for 2. Leere av andres erfaringer 2018 og finansierings [
reiselivog handel tilen | 3. Se egen destinasjon med nytt perspektiv egenandel -behov
sml. bar dest. 4. Nettverksbygging (kr)
"Vestby kortet” — 1. Stimulere til kryss-salg Jul Egen arb. Egeninnsats | Naeringsliv 10/1, 1l og
fordelskort som gir 2. @kt oppholdstid og omsetning for aktgrene 2018 gruppe med og 1]
rabatt ved kjgp av 3. Fordel for kundene aktuelle egenandel
varer/tjenester hos bedrifter kr 100 000
flere aktgrer
Utvikling av et nytt 1. Utvikling av et nytt stort arrangement utenfor Gjennom- | Fellesfunksjon Eget Egen 11/
arrangement som sommersesong fores budsjett finansiering
trekker gjester utenfra | 2. Sterk attraksjonskraft — tiltrekke besgkende forste

3. @kt omsetning for aktgrene gang

2018/19
Pakketere tilbud i 1. Styrke attraktiviteten ved a kombinere Innen Arbeidsgruppe Ingen Ingen 12/1
kommunen med attraktive delleveranser i og utenfor kommunen 1.12.18, pakketering —i kostnader | finansierings
attraktive tilbud i helhetlige pakketilbud salg samarbeid med behov
utenfor kommunen 2. @kt salg og omsetning for bedrifter i Vestby sommer Akershus R og
kommune 19 Visit Oslo R

Lage en felles 1. Styrke attraktiviteten ved a vise mangfold Innen Fellesfunksjon Kr 25 000 Neeringsliv | 13 /1, ll og
aktivitets-kalender for 2. @kt bespk til de ulike aktivitetene og arr 1.1.19 og Vestby I
hele kommunen 3. Bedret service for innbyggere og tilreisende kommune
Gjesteundersgkelse 1. @kt kunnskap om behov for bedre Innen Son Gjestehavn Kr 120 000 Neeringsliv 14 /1
Batturister tilrettelegging av kommersielle tilbud 1.9.18 i samarbeid og Vestby

2. @kt tilfredshet og bedret vareprat blant med aktuelle kommune

batturister
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6.3 TILTAK PA LANG SIKT

32

LANG SIKT (MER ENN 18 MIND)

Aktivitet Malbar effekt Nar Ansvarlig Kostnader  Finansiering NR/HPRO
Bedre skilting fra E-6 til | 1. @kt synlighet, ta stgrre andel av gjennomgangs- 1.9.19 Fellesfunksjon i Ingen Ingen 15/1
attraksjoneri trafikk samarbeid med kostnader | finansierings
kommunen 2. @kt oppmerksomhet Akershus R behov
Arrangement; Kultur- 1. Etablere konferanse med nasjonalt format Hgst 2019 | Eget prosjekt i Eget Eget 16/1
Reiselivskonferanse — 2. @kt omsetning for tilbydere samarbeid med prosjekt prosjekt
spesialisert pa kultur- 3. Styrket markedsfgring av reisemalet Akershus R
reiser, nasjonal
innretning
"VinterVestby” — 1. @kt trafikk i vintermanedene 1.10.18 Fellesfunksjon i Kr 50 000 Naeringsliv 17/
markedsfgring av tilbud | 2. Sette sammen pakketilboud som kombinerer inne samarbeid med
til barnefamilier i og ute tilbud Akershus R
helger og vinterferien 3. Sesongutvikling
2019
Kai i Hvitsten for gjf. av | 1. @kt bespk kulturdestinasjonen Ramme 1.5.18 Privat ansvar, Eget Privat 18/1
Munch-turer med bat 2. Mulighet for utvikling av Munch-turer over men av budsjett eiendom
og anlgp av B21 Aker fiorden interesse for
Brygge - Son flere
Internasjonalisering — 1. @ke omsetningen fra internasjonale gjester 1.12.18 Fellesfunksjon Kr 150 000 Samarbeid 19/1
testpiloter, eller 2. Benytte Testpiloter — 20 gjester fra 3 land, med Akershus R,
presse/influencers presse — for synlighet i aktuelle malgrupper Moss og
gjennomfgres var- 3. Starten pa et internasjonaliseringsarbeid Visit @stfold
sommer-hgst 2019
Malretta kampanje 1. @kt omsetning pd kommersielle tilbud 1.5.18 Fellesfunksjon Kr 25 000 Naeringsliv 20/ 11
mot hyttebrukere i 2. Markedsfgre opplevelser for hyttebrukere — og Vestby
kommunen 2018 og 19 hele aret kommune

3. Styrke Vestby som hyttekommune
Felles var-sommer-hgst | 1. @kt salg, flere kunder og flere gjester Kampanje Fellesfunksjon Kr 200 000 Neeringsliv 21/1, 1l og
markedskampanje 2. @kt omsetning, spesielt i var og hgstsesong planlagt og Vestby [}
2018 og vinter 2019 3. Oppna kryssmarkedsfgring der bedriftene selger Innen kommune

hverandres tilbud 1.3.19
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7 Implementering av strategi og tiltak

7.1 FELLES KOORDINATORFUNKSJON

Sentralt i implementering av denne planen er en dedikert ressurs. Styrene i Vestby bedriftsforum og Son
naeringsforening vedtok begge i mars 2017 a ga inn i en prosess med sikte pa etablering av en ny, felles
naeringsforening for hele Vestby kommune. For gjennomfgring av tiltak som denne planen identifiserer er det
avgjgrende a ha tilgang til en felles kapasitet som pa vegne av handel- og reiselivsnaeringa i hele kommunen kan
ta hovedansvaret for giennomfgring av tiltakene. | giennomfgringen er det ogsa vesentlig a koble inn / koble seg
pa aktuelle organisasjoner Akershus Reiselivsrad, Visit Oslo Region og relevante prosjekter som Munch

Prosjektet.

7.2 BUDSIETT 2018-19

For gjennomfgring av tiltakene beskrevet i kap 5 har vi beregnet fglgende budsjett. Det ma settes av en
personressurs for giennomfgring av beskrevne tiltak og skal en na malene som planen setter, er en avhengig av

at en koordinator-stilling i samarbeid med nzeringsforeningene i kommunen kommer pa plass.

Tiltak | " b 201 ) d Finansiering
2018 Sum| Vestbykomm Andre Naeringentkr [Naeringen&imer
1 |Beskrive®ggjennomfgre@igitalBtrategi 250@00 250000 10000 0 100000 50000
2 |Felles@ar-sommer- je2018 20000 200@00 10000 0 10000 0
3 [Pakketeredli traksjonerfhelhetli kk 5000 50@00 0 0 0 50000
4 |VertskapskursHor@Btyrkelkryss-salgBommeren®2018 15000 1500 0 0 15000 0
5 [Utvikl ®istribuerefell tsted 40m00 40000 0 0 40m00 0
6 |SamletBresentasjol lleBplanlagtefitviklingstiltak 0 0 0 0 0 0
7 | Turistinformasjon 100@00 100@00 0 50000 50000 0
8 |Utviklemyefpakk indt@unct ymefGard 5000 5000 0 50m00
9 [Studieturiilzéndr inasjonerd10| e) 8000 80@00 0 0 80000 0
10 |Vestbykortet,fordelskort 100m@00 100@00 0 0 50@00 50000
11 |Utvikling@vEhytt@rrangement 0 0 0 0 0 0
12 |Pakketerefi M diilbuditenforfkommunen 5000 50@00 0 0 0 50m00
13 |Lageffelles@ktivitetskalenderforillefktiviteterkommunen 25M00 25@00 0 0 2500 0
14 | Gjesteunder atturi thyttebrukere 120000 120000 60000 0 60000 0
Sum@ 13000 18000 260000 50000 52000 25000
2019
15 |BedreBkiltingraE-6 0 0 0 0 0 0
16 _|Kultur-Reiselivskonferanse 0 0 0 0 0 0
17 _|VinterVestby 5000 50000 0 0 50@00 0
18 |KailHvitsten 0 o 0 0 0 0
19 [Internasjonalisering@&estpilot 15000 150000 5000 50000 50000 0
20 _|Kampanjelhyttebrukere 2500 25@00 0 0 25000 0
21 |Felles®ar-sommer@thgstinarkedskampanje 20000 200@00 10000 0 10000 0
Sum 425000 425000 15000 50000 22500 0

Enkelte av tiltakene vil ha egne budsjetter. Dette gjelder utvikling av et eget nytt arrangement (tiltak nr 11) og
utvikling av en ny nasjonal konferanse for Kultur-turisme (tiltak nr 16). Kostnader og inntekter forbundet med
disse vil komme i tillegg til felgende budsjett. Budsjettrammene er pa nivda med det som er beregnet som
naeringens bidrag og kommunalt tilskudd i prosessen med sammenslading av de to naeringsforeningene. En del
tiltak er oppfg@rt uten kostnader i budsjettet ovenfor. Dette forklares ved at tiltakene vil ha egne budsjetter som

ut fra en naermere beskrivelse av omfang og stgrrelsesorden, vil bli beskrevet senere.
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Pa finansieringssiden er egeninnsats (kr 600 per time) fra naeringsaktgrene tatt med for a synliggjgre denne

kostnaden. Kostnaden ma trekkes ut for a fa et bilde av reelle kostnader.

7.3 KRITISKE FAKTORER

Vi har vurdert de kritiske faktorene i forbindelse med implementering av planen. Med kritiske faktorer mener vi
forhold som kan bidra til at planen ikke gjennomfgres og at malene derav ikke nas. Vi rangerer de kritiske
faktorene etter en vurdering av sannsynligheten av at de inntreffer (S) og konsekvensene for planen om de
inntreffer (K). Vi benytter en skala fra 1-6 i denne vurderingen der 1 = liten sannsynlighet / liten konsekvens og 6
= stor sannsynlighet/stor konsekvens. Vi har ogsa beskrevet tiltak som kan gjennomfgres for & pavirke/fjerne

risikofaktoren

Kritisk faktor S K RF Tiltak
Finansiering og koordinering 3 6 18 Fortgang i prosessen med sammenslding av de to
av fellestiltak naeringsforeningene i Vestby og Son er en ngkkelfaktor. Ved

en sammenslaing vil et budsjett som viser naeringens evne
til @ finansiere fellestiltak harmonisert med tiltaksplanen i
denne planen, danne grunnlaget for en dialog med Vestby
kommune om finansiering. Akershus Reiselivsrad bgr ogsa
bringes inn som koordinator/gjennomfgrer av en del tiltak i
planen.

Gjennomfgring av tiltakene i denne planen bgr ogsa sees i
sammenheng med ev personressurs som skal handtere ny
turistinformasjon lagt til Norwegian Outlet.

Tiltakene ma gi umiddelbar 2 6 12 Tiltaksdelen er den viktigste delen av planen. Vi har sortert

effekt tiltakene i kort-, mellomlang- og lang sikt. De som skal
giennomfgres pa kort sikt er «low hanging fruits» som skal
kunne gi kortsiktige effekter. Det ma fokuseres pa disse de 6
f@rste manedene og effektene ma synliggjgres. Dette gjelder
spesielt tiltak 3-4-5.

Felles oppfatningavvertskap, 3 3 9  For & utvikle en felles forstaelse av vertskapsrollen og

trygg pa hverandre og kvalitet i Vestby — som grunnlag for a styrke fellesskapet og

utvikling av et fellesskap oppgaver en kan Igse sammen, ma den koordinerende
funksjonen (eller Akershus R) skape felles arenaer med faglig
innhold og med anledning til nettverksbygging.

Se kommunen som en helhet 3 3 9  Enfelles nzeringsforening — Vestby Naeringsforum har gode

der attraksjoner i ulike deler forutsetninger for a styrke kunnskapen blant aktgrene om
av kommune utfyller de ulike tilbudene i kommunen og hvordan disse gjensidig
hverandre kan utfylle og styrke hverandre. Tidlig i prosessen skal det

utvikles helhetlige opplevelser som bygger pa del-elementer
fra ulike steder i kommunen.

Den aller viktigste kritiske faktoren for giennomfgring av planen er en felles finansiert koordineringsfunksjon og
etablering av samarbeid mellom reiselivs- og handelsnaeringene i Vestby kommune og Akershus Reiselivsrad. Vi

anbefaler at Arbeidsgruppen viderefgrer sitt arbeid inntil dette er avklart.

2469 RAPPORT

34 2469 REISELIVSUTVIKLING AS





8 Reiselivsutvikling i samspill mellom kommune og naeringsliv

Reiselivet har det spesielle ved seg at utvikling av tilbud til besgkende ogsa kommer innbyggerne til gode — og
omvendt! Reiselivet pavirker en kommune eller regions generelle arbeidsplass attraktivitet. Resultatet av en
malrettet reiselivsutvikling er ikke bare forngyde gjester og gkt verdiskaping for bedriftene. Den medfgrer ogsa
et rikere tilbud for lokalbefolkningen og styrker omdgmmet for kommunen som bo- og arbeidsregion.
Reiselivsnaeringen er arbeidsintensiv og den skaper mange arbeidsplasser i de fleste av landets kommuner. For
etablering av nye arbeidsplasser er reiselivsnaeringen en av de minst kapitalkrevende og det er dokumentert at

reiselivsnaeringen fungerer meget godt som en faktor i integreringsarbeid og for a fa ungdom i arbeid.

Reiselivsnaeringens produkter er kjennetegnet av at de ma konsumeres pa det stedet de blir produsert. Kundene
ma overbevises om at det er verdt 3@ oppsgke Vestby. Enkelte opplevelser i Vestby er kjent i markedet. Det er
imidlertid ikke slik at kommunens reiselivsopplevelser og handelstilbud er velkjente i hele Norge og
internasjonalt. Produktene og opplevelsene ma gjgres bedre kjent bade i Norge og internasjonalt.
Reiselivsbedriftene i Vestby som for det meste er sma- og mellomstore aktgrer er ikke alene istand til a kraftfullt

nok a profilere Vestby som reisemal.

For at Vestby skal ta sin del av reiselivsveksten ma det offentlige lgse de sammensatte oppgavene som
tilrettelegger for reiselivsutviklingen. Verktgykassen Vestby kommune tilbyr reiselivet bgr veere tilpasset en

naering som utvikler seg svaert raskt og som skiller fra tradisjonell industri pa flere omrader.
Vestby kommune har en viktig rolle i tilrettelegging for utvikling av reiselivet, med seerlig ansvar for:

e  Profilering

e  Turistinformasjon og vertskapsfunksjonen

e Planlegging og rammebetingelser

e Infrastruktur som veier, vann og avlgp, avfallshandtering, kart, merking av stier og lgyper, badestrender

og lokale attraksjoner

Det er etablert en felles forstaelse for arbeidsdelingen mellom det offentlige og reiselivsnaeringen. Modellen blir
fulgt bade pa nasjonalt niva med statens tildelinger til Innovasjon Norge/Visit Norway og i fylker og kommuner

som prioriterer reiselivssatsing.

Det er vanlig a beregne den kommunale innsatsen som et kronebelgp per innbygger. De kommunene som satser
tungt pa reiseliv investerer arlig fra 30 - 65 kr per innbygger for gjennomfgring av fellestiltak. Andre mater a

fastsette kommunenes bidrag pa er & beregne en prosentandel av reiselivsomsetning i kommunen og/eller
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9 Vedlegg

9.1 VEDLEGG 1, ANALYSE AV NARINGENE — METODE OG FORUTSETNINGER

Til grunn for vare beregninger ligger det en forutsetning om at man kan definere en naering. Vi bruker
nzeringsdefinisjonen slik den er definert i rapporten «Verdiskapingsanalyse av reiselivsnaeringen i Norge»
(Menon 2015)*. For & definere en gruppe bedrifter som en naering ma det vaere noen koblinger mellom dem.
Disse koblingene kan besta i likheter og komplementaritet. Handelsnaringen defineres pa bakgrunn av at de

selger varer, bade grossister og detaljister (se vedlegg 1 for oversikt over NACE-koder).

Reiselivsbedrifter defineres som en felles naering pa grunnlag av at de alle leverer varer og tjenester til turister.
Turister defineres som fglger: «Turister er mennesker som reiser til og bor pa steder utenfor deres vanlige
omgivelser for ikke mer enn ett sammenhengende ar for rekreasjon, forretning eller andre formal» (World
Tourism Organizations). Naeringen bestar av bedrifter fra definerte bransjer; overnatting, servering, transport,
opplevelser, formidling og enkelte butikker. For a komme fram til hvilke bedrifter som inngar i reiselivsnaeringen,
har vi hentet regnskapstall for alle bedriftene som inngar i de definerte NACE-kodene. Videre er det gjort en
manuell sjekk av at bedriftene faktisk tilhgrer kategorien de er definert innenfor (se vedlegg 2 for oversikt over

NACE-koder).

Deretter er det gjort analyser av handels- og reiselivsnaringens verdiskaping (sum driftsresultat og
Ignnskostnader), omsetning (driftsinntekter og salgsinntekter) og sysselsetting. Det er rapportert pa status for

2015 og utvikling fra 2010-2015.

Kommunene Asker og Frogn er valgt ut som sammenligningskommune pa bakgrunn av at de har omtrent samme

avstand til Oslo som Vestby kommune, alle har gode tog og veiforbindelser til Oslo og alle er kystkommuner.

Handelsnzeringen lever i all hovedsak av det lokale markedet, men i Vestby kommune har en to store
kigpesentre; Vestby Storsenter og Norwegian Outlet der sistnevnte bidrar til 3 tiltrekke turister. Det er derfor

gode grunner til 3 se reiselivs- og handelsnaeringen i sammenheng.

4 «Verdiskapingsanalyse av reiselivsnaeringen i Norge — utvikling og fremtidspotensial», Menon-publikasjon 3/2015
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Verdiskapingstallene er basert pa innrapporterte tall fra bedrifter som er registrert i Vestby kommune. Bade
Vestby Storsenter og Norwegian Outlet er registrert utenfor kommunen, og er derfor ikke med i
verdiskapingstallene. Selv om disse bedriftene ikke er registrert i kommunen er en stor del av de ansatte i disse
bedriftene bosatt i kommunen, og en del av Ignnskostnadene blir dermed igjen i kommunen. Da det er helt
sentralt & kunne male utvikling i verdiskaping over tid, har det ikke veert gnskelig a gjgre subjektive vurderinger
av hvor stor andel av de ansatte som er bosatt i kommunen, og derigjennom gjgre beregninger pa Ignnskostnader
som blir igjen i kommunen. For allikevel @ synliggjgre den betydelige omsetningen i disse bedriftene, har vi

beregnet omsetning for handelsnaeringen og plusset pa omsetningen fra Norwegian Outlet og Vestby Storsenter.

For a f& fram tall til verdiskapingsanalysen har vi benyttet Forvalt.no sin regnskapsdatabase. De henter

informasjon fra Statistisk sentralbyra og Brenngysundregistrene.

Fra denne databasen kan vi ta ut informasjon om samtlige handels- og reiselivsbedrifter i Vestby kommune som
er registrert i kommunen og som er registrert som aksjeselskap. For reiselivsnaeringen har vi basert oss pa de
ulike bransjekodene som til sammen utgjgr reiselivsnaeringen; overnatting, servering, transport, formidling og

opplevelser.

Dataene inkluderer informasjon om sysselsetting. Det er viktig a presisere at sysselsettingstallene i
verdiskapingsanalysen viser antall ansatte og ikke antall arsverk, da datakildene kun har informasjon om antall

ansatte.

NACE-koder handel:

47.111 Butikkhandel med bredt vareutvalg med hovedvekt pa naerings- og nytelsesmidler
47.112 Kioskhandel med bredt vareutvalg med hovedvekt pa naerings- og nytelsesmidler
47.190 Butikkhandel med bredt vareutvalg ellers

47.300 Detaljhandel med drivstoff til motorvogner

47.430 Butikkhandel med audio- og videoutstyr

47.510 Butikkhandel med tekstiler og utstyrsvarer

47.521 Butikkhandel med bredt utvalg av jernvarer, fargevarer og andre byggevarer
47.529 Butikkhandel med byggevarer ikke nevnt annet sted

47.591 Butikkhandel med mgbler

47.592 Butikkhandel med belysningsutstyr

47.599 Butikkhandel med innredningsartikler ikke nevnt annet sted

47.641 Butikkhandel med sportsutstyr

47.642 Butikkhandel med fritidsbater og -utstyr

47.650 Butikkhandel med spill og leker

47.710 Butikkhandel med klzer

47.730 Butikkhandel med apotekvarer

47.761 Butikkhandel med blomster og planter

47.772 Butikkhandel med gull- og sglvvarer

47.782 Butikkhandel med optiske artikler

47.789 Butikkhandel ikke nevnt annet sted
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47.914
47.919
47.990

38

Postordre-/Internetthandel med elektriske husholdningsapparater, radio, fjernsyn, plater, kassetter og
musikkinstrumenter

Postordre-/Internetthandel med annet spesialisert vareutvalg
Detaljhandel utenom utsalgssted ellers
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NACE-koder, Reiseliv:

47241 Butikkhandel med bakervarer og konditorvarer

49100 Passasjertransport med jernbane

49311 Rutebiltransport i by- og forstadsomrade

49312 Transport med sporveis- og forstadsbane

49320 Drosjebiltransport 49391 Rutebiltransport utenfor by- og forstadsomrade
49391 Rutebiltransport utenfor by- og forstadsomrade

49392 Turbiltransport

49393 Transport med taubaner, kabelbaner og skiheiser

50101 Utenriks sjgfart med passasjerer

50102 Innenlandske kystruter med passasjerer

50109 Kysttrafikk ellers med passasjerer

50300 Passasjertransport pa elver og innsjger

51100 Lufttransport med passasjerer

55101 Drift av hoteller, pensjonater og moteller med restaurant
55102 Drift av hoteller, pensjonater og moteller uten restaurant
55201 Drift av vandrerhjem

55202 Drift av ferieleiligheter

55300 Drift av campingplasser

56101 Drift av restauranter og kafeer

56102 Drift av gatekjgkken

56210 Cateringvirksomhet

56301 Drift av puber

56309 Drift av barer ellers

59140 Filmfremvisning

77210 Utleie og leasing av sports- og fritidsutstyr

79110 Reisebyravirksomhet

79120 Reisearranggrvirksomhet

79901 Turistkontorvirksomhet og destinasjonsselskaper

79902 Guider og reiseledere

79903 Opplevelses-, arrangements- og aktivitetsarranggrvirksomhet
799009 Turistrelaterte tjenester ikke nevnt annet sted

90012 Utgvende kunstnere og underholdningsvirksomhet innen scenekunst
90020 Tjenester tilknyttet underholdningsvirksomhet

90040 Drift av lokaler tilknyttet kunstnerisk virksomhet

91021 Drift av kunst- og kunstindustrimuseer

91022 Drift av kulturhistoriske museer

91023 Drift av naturhistoriske museer

91029 Drift av museer ikke nevnt annet sted

91030 Drift av historiske steder og bygninger og lignende severdigheter
91040 Drift av botaniske og zoologiske hager og naturreservater
93210 Drift av forngyelses- og temaparker

93291 Opplevelsesaktiviteter

93292 Fritidsetablissement

93299 Fritidsvirksomhet ellers
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9.2 VEDLEGG 2. BAREKRAFTIG REISELIVSUTVIKLING (WTO)

World Tourism Organization (WTO) har beskrevet 10 prinsipper for en baerekraftig utvikling av reiselivet. Disse
er som fglger:

Bevaring av natur, kultur og miljg

1. Kulturell rikdom
A respektere, videreutvikle og fremheve lokalsamfunnets historiske kulturarv, autentiske kultur, tradisjoner og
seerpreg.

2. Landskapets fysiske og visuelle integritet
A bevare og videreutvikle landskapskvalitet, bade for by og bygd, slik at landskapets fysiske og visuelle integritet
ikke degraderes.

w

. Biologisk mangfold

p~3

stgtte bevaringen av naturomrader, dyreliv og habitater, og minimere g¢deleggelser av disse.

4. Rent miljg og ressurseffektivitet
A minimere reiselivsbedrifters og turisters forurensing av luft, vann og land (inkludert stgy), samt og minimere
genereringen av deres avfall og forbruk av knappe og ikke-fornybare ressurser.

Styrking av sosiale verdier

5. Lokal livskvalitet og sosiale verdier
A bevare og styrke livskvaliteten i lokalsamfunnet, inkludert sosiale strukturer, tilgang til ressurser, fasiliteter og
fellesgoder for alle, samt unngd enhver form for sosial degradering og utnytting.

6. Lokal kontroll og engasjement
A engasjere og gi kraft til lokalsamfunnet og lokale interessenter mht, planlegging, beslutningstaking og utvikling
av lokalt reiseliv.

7. Jobbkvalitet for reiselivsansatte
A styrke kvaliteten pa reisleivsjobber (direkte og indirekte), inkludert Ignnsnivd og arbeidsforhold uten
diskriminering ut fra kjgnn, rase, funksjonshemminger eller andre faktorer.

8. Gjestetilfredshet, trygghet og opplevelseskvalitet

A sgrge for trygge, tilfredsstillende og berikende opplevelser for alle turister uavhengig av kjgnn, rase,
funksjonshemminger eller andre faktorer.

@konomisk levedyktighet

9. @konomisk levedyktige og konkurransedyktige reiselivsdestinasjoner gjennom lokal verdiskapning
A sikre levedyktigheten og konkurransedyktigheten til reiselivsdestinasjoner i et langsiktig perspektiv, giennom

3 maksimere reiselivets verdiskapning i lokalsamfunnet, inkludert hva turistene lagger igjen av verdier lokalt.

10. @konomisk levedyktige og konkurransedyktige reiselivsbedrifter
A sikre levedyktigheten og konkurransedyktigheten til reiselivsbedrifter i et langsiktig perspektiv.
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9.3 VEDLEGG 3. MEGATRENDER OG ETTERSP@RSEL | REISELIVET

Megatrendene representerer bade muligheter og utfordringer for naeringsaktgrer, samfunnsplanleggere og
andre med ansvar og interesse for hva som skjer i reiselivet. Forstar vi megatrendene, kan vi vaere i forkant av
utviklingen. Den eller de aktgrene som forstar disse mekanismene aller best, vil kunne lede an i fremtidsrettete
produktsatsinger og iverksette ngdvendige og treffsikre tiltak for a takle utfordringene.

1. Sosiale trender

Befolkningsvekst og aldrende befolkning, uten at det pavirker aktivitetsbehov. Endringer i
husholdssammensetning til mindre husholdninger. @kning i kulturelt differensiert etterspgrsel og mer fokus pa
helse og velvaere — szerlig mental helse. Fokus pa nedstressing og «selv-medisinering» i naturen. Og sist men ikke
minst - endringer i arbeidsforhold; mindre fysisk slitsomt gir behov for aktivitet pa fritiden.

En ser store kjgnnsforskjeller i etterspgrselen — Kvinner etterspgr tilrettelagte naturaktiviteter, kvalitet og
skignnhet, mens menn er ute etter mer fysisk utfordrende aktiviteter: jakt, fiske, opplevelser. Med hensyn til
verdier og livsstil gjelder beskrivelsen «money rich/time poor», der tiden blir en vesentlig ramme for opplevelser.
Og flere gnsker 3 bli bedre kjent med seg selv giennom aktivitetene, det er en sterk urbanisering i store deler av
verden som gir gkt behov for natur og naturopplevelser. En ser ogsa gkt fokus pa baerekraft og at de tilbydere
som legger en beaerekraftig og ansvarlig utvikling til grunn for sin virksomhet blir foretrukket.

2. Teknologiske trender

Innenfor transportsektoren ny teknologi bidrar til gkt tilgjengelighet og reduserte kostnader. Klzer blir utviklet og
solgt som «High-tech equipment» og kunden er alltid pa nett. En ser ogsa en tydelig «Indoorization» der
uteaktiviteter blir utformet og gjennomfgrt som inne aktiviteter for eksempel i form av store, utfordrende
klatrevegger og innendgrs skianlegg.

3. @konomiske trender

@konomisk vekst i bade utviklede og fremvoksende (BRICS = Brasil, Russland, India, China og Sgr-Afrika)
gkonomiene. Fra disse landene er reiselivsveksten stgrst, for Norge representerer Kina stgrst vekstamrked for
tiden. @kning i delings-gkonomi gir billigere overnatting, transport, opplevelser og mat, mens variasjon og
usikkerhet i oljepriser bygger en dyrere transport — spesielt dyrere flytransport.

4. Miljg trender

Merkbare klima-endringer som varmere og vatere vintre med utfordringer for klassisk sikre sng destinasjoner
for eksempel i Alpene, hetebglger pa sommeren som gir reisemotivasjon til kjgligere strgk i den nordlige del av
verden. En ser ogsa en sterkere konflikt med tanke pa bruk av landomrader til rekreasjon og landskapsendringer
som fglge av for eksempel utbygging av motorveier, oljeletings-installasjoner, vindmglleparker osv.

5. Politiske trender

Politisk turbulens, krig og terrorisme — bidrar til gkt etterspgrsel etter «trygge» destinasjoner. Norge og
Skandinavia blir i denne sammenheng oppfattet som trygt og sikkert. Det er endringer i grensekontroll som gjgr
enkelte destinasjoner vanskeligere tilgjengelig, andre blir enklere a reise til. Noen reisemal blir oppfatte som en
helse-risiko a besgke og kundene oppfordres til 8 besgke andre deler av verden.

Kilde: “Tourism megatrends, a literature review focused on nature-based tourism”, MINA fagrapport 42, 2017
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Ser vi neermere pa de Utviklingstrekk som na gjgr seg gjeldene for reisende i Norge og i var region, kan disse
oppsummeres som fglgende:

e  Forventninger om skreddersgm
o Gjestene forventer spesialsydde opplegg tilpasset eget behov, reisefglge og tid

e Anerkjennelse og a bli sett (i sosiale medier)
o Deling i sosiale medier blir en viktigere del av reiseopplevelsen. Delbare opplevelser,
spektakulaere steder og situasjoner, naturfenomener og kjente personer liker kundene 3 bli
delt med

e Variasjon mellom ferier og innenfor en ferie
o Kundene gjennomfgrer svaert ulike ferier, noen aktive —andre kun med avslapping som formal.
Ofte sgker kundene tilsvarende variasjon innenfor samme ferie

o  (Pkt ettersporsel etter autentiske opplevelser
o Ekte, forankrede opplevelser, mennesker, historier og lokal mat er etterspurt — langt mer enn
tidligere

e Vil delta aktivt, ikke bare observere pa avstand
o Kundene vil delta i opplevelsene og skape opplevelsene sammen med leverandgrene gjennom
«co-creation»

e (Qkning i etterspgrsel etter Adventure Travel
o Stor gkning i etterspgrsel etter soft-adventure og reiser som bade utfordret og tilfredsstiller
kropp og sjel

e Digitalisering
o Kundene er alltid pa nett tiloydere som ikke har tatt digitalisering pa alvor — er ute av markedet.
A vaere med innebaerer a produsere interessant innhold, vaere relevant i SoMe og ha dggnapen
butikk pa nett

e Nye markeder - Kina & Asia
o Besgk fra Kina til Norge har gkt kraftig de to siste arene og veksten ser ut til 3 fortsette.

Kineserne kommer, de proaktive reisemalene legger fgringer for hvilke malgrupper i dette
enorme markedet de vil har besgk fra

Kilde; Innovasjon Norge og Norsk Reiseliv.
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Med hensyn til konkret etterspgrsel etter produkter og opplevelser ser vi fglgende hovedtrekk blant alle turister
i Norge i 2015 (Kilde: Innovasjon Norges Turistundersgkelse, sommer 2015):

e  Viktigste aktiviteten for bade nordmenn og utlendinger er d vaere sammen i naturen

e Mat som i restaurantbespk og lokal mat og drikke er viktig bade for nordmenn og utlendinger
e Av naturbaserte aktiviteter er det a oppleve fjellene og fjordene samt ga tur, svaert attraktivt
e Lokalmat, lokal kunst, kultur og historie er viktigere for utlendinger enn for nordmenn

Konkret etterspgrres fglgende i en Norgesferie:

Slappe av

Oppleve naturen

Vaere sammen med andre

Ha det moro

Ga pa restaurant

Spise lokal mat og drikke lokale drikkevarer

Shoppe

Oppleve fjellene

Ga turer pa over 2 timer

Besgke historiske bygninger/steder

Oppleve fjordene

Fiske i ferskvann

Gjgre sportsaktiviteter (klatre, kite, paragliding, etc.)
Ga pa konserter/festivaler

Besgke kunstutstillinger/museer
Fiske i saltvann

Sykle

Sightseeing

Besgke forngyelsesparker
Oppleve lokal historie og legender
Oppleve nattelivet

Oppleve lokal kultur og levemate
Ga toppturer

Besgke nasjonalparker

Padle kajakk/kano

Teste mine grenser

Oppleve tradisjoner og nasjonale fester

Veaere med pa idrettsarrangement

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

B Alle utlendinger Norge

Som det fremgar av grafene er det noe forskjell i hva som etterspgrres blant utlendinger og nordmenn. Bade det
a oppleve naturen, lokal kultur og mat etterspgrres i sterkere grad blant utlendinger enn blant nordmenn.
Nordmenn pa ferie i eget land er mer opptatt av & ha det moro og oppleve noe sammen med andre.
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9.4 VEDLEGG 4. TRAFIKKUTVIKLING DE SENERE AR OG FREMTIDIGE FORVENTNINGER

Med 1,24 milliarder turistankomster ble 2016 et rekordar for internasjonal turisme. @kningen er pa 3 %
sammenlignet med 2015. Det tilsvarer 46 millioner reisende pa tvers av landegrenser med minimum en
overnatting. Det betyr at hver syvende person i verden krysset en landegrense i Igpet av 2016 (UNWTO). Tall fra
World Travel & Tourism Council viser at tilsvarende tall for verden er en av hvert tiende arsverk er innen turisme

og reiselivsnaringens andel av verdensgkonomien ligger pa 10 %.

Det samlede turistkonsum i Norge var omlag 160 milliarder kroner i 2015 (SSB). Mens de norske turistenes

forbruk er relativt stabilt, er det szerlig de utenlandske turistenes konsum som har gkt i perioden.

Utenlandske turister brukte vel 45 milliarder kroner i Norge i 2015. Deres turistkonsum i Norge utgjorde 28,6 %
av det totale turistkonsumet, mot 26,3 % i 2013. Tall fra SSB viser at reiselivsnaeringens andel av BNP i fastlands
Norge var 4,2 % i 2015, mot 4,1 % i 2014. Videre viser Satellittregnskapet for turisme (SSB) at det var 158 400
arsverk i reiselivsnaeringen. Det betyr at reiselivsnaeringens andel av sysselsettingen i fastlands Norge 13 pa 6,9

%. Grovt kan man si at 1 av 15 jobber i reiselivsnaeringen.

Et annet maltall for utviklingen turisme i Norge er kommersielle gjestedggn (SSB). Kommersielle gjestedggn
maler overnattinger pa hoteller, campingplasser, hyttegrender og vandrerhjem (over 10 senger). Det var litt over
33 millioner gjestedggn ved kommersielle overnattingssteder i Norge i 2016. Det er en gkning pa 5 %, eller 1,5
millioner gjestedggn fra 2015. Norske gjestedggn gkte med 2 %, mens antall utenlandske gjestedggn gkte med
10 %. Samtidig gkte utenlandske ankomster ved hotellene med 12 % viser tall fra SSB. Antall ankomster i Norge
gker mer enn resten av verden, som betyr at Norge for andre ar pa rad, tar en stgrre andel av internasjonal

turisme.

World Tourism Organization (UNWTO) trekker frem tre forhold som har preget internasjonal turisme i 2016. Det
er terrorfrykt, vekslingskurs og lave oljepriser. Det er forhold som ogsa kan ha bidratt til at flere valgte a reise til
Norge. Samtidig viser Trackerundersgkelsen til Innovasjon Norge at interessen for a legge ferien hit, har gkt

betraktelig, noe som norsk reiseliv har hatt glede av de siste arene.

Sommeren er hgysesong for feriereiser til og i Norge. SSBs tall for hele Norge sommersesongen 2017, mai-
august, ligger 1 % hgyere enn sommersesongen 2016. At veksten ikke er stgrre, skyldes nedgang i norske
gjestedggn pa 1 %. Antall utenlandske ligger 4 % over fjoraret. Veksten kan virke lav, men dette er gkning basert
pa gode tall for 2017. Sommersesongen 2017 er den fjerde sommersesongen pa rad med en god gkning fra
utlandet. Sammenlignet med sommeren 2013, har antall utenlandske gjestedggn gkt med 37 %, som tilsvarer

1,65 millioner flere gjestedggn.

Hotellene i Akershus har vunnet markedsandeler hittil i 2017. Fylkets andel av hotellmarkedet har gatt opp fra
8,47 % i januar-august 2016 til 8,65 % i 2017. For campingplassene og hyttegrendene har markedsandelen gatt
opp fra 0,54 % til 0,88 %. Dermed har Akershus hatt 5,97 % av landets samlede kommersielle overnattingsmarked

i januar-august 2017 mot 5,62 % i 2016.
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Nar det gjelder Follo som i SSB sitt statistikkgrunnlag omfatter kommunene As, Frogn, Oppegard, Enebakk, Ski,

Vestby og Nesodden, er det i perioden januar —august 2017 en gkning i antall kommersielle gjestedggn pé 4,2 %

sammenlignet med 2016. Se tabell under med tall for de enkelte markedene.

Figur 7-1. Kommersielle gjestedggn Follo jan-aug 2017 (SSB).

| alt
Nordmenn
Utlendinger
Sverige
Tyskland
Danmark
Storbritannia
Ser-Afrika
USA

Kina
Nederland
Spania

Asia ellers
Europa ellers
Polen

Italia
Frankrike
Belgia

Finland

2017

123 249

102 186

21063

5266

3016

1499

1428

1352

1074

715

656

638

597

491

429

396

394

313

303

2016

118 225

99 097

19128

6 345

2417

1375

1445

12

285

2496

332

609

244

567

233

131

283

76

257

Endring
5024
3089
1935

-1 079
599
124
-17

1340
789

-1781

324

29
353
-76
196
265
111
237

46

%

4,2
3,1
10,1
-17
24,8
9
-1,2
11166,7
276,8
71,4
97,6
4,8
144,7
-13,4
84,1
202,3
39,2
311,8

17,9

UNWTO spar 4 % vekst i internasjonale turisme hvert ar frem mot 2030. Den globale turismeveksten fortsetter

og det er ingen ting som tyder pa at Norge i kommende ikke skal ta en relativ andel av denne veksten.
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9.5 VEDLEGG 5. EKSEMPEL FRA ANNEN KOMMUNE

Reiseliv er en prioritert naering i mange kommuner i Norge. De stgrste og mest kjente er Hemsedal, Gol (Geilo),
Trysil og Aurland kommune (FIam).  Nar vi skal velge et eksempel fra en annen kommune, sammenlignbar med
Vestby kommune, som har satset pa utvikling av besgksnaering, faller valget pa Risgr kommune. Risgr kommune
har ca 7 000 innbyggere og Risgr by blir ofte kalt «Den hvite by ved Skagerak». Kommunen har et rikt
rekreasjonstilbud og kjente festivaler som Risgr Kammermusikkfestival og Risgr Trebatfestival. Om sommeren
fylles hytter og feriehus av besgkende og besgksnzeringen i Risgr har tradisjonelt sin toppsesong i

sommermanedene.

Risgr By AS ble stiftet i 2015 som et samarbeidsprosjekt mellom kommune og neeringsliv. Et gkonomisk
forpliktende samarbeid mellom kommune og naeringsliv er noe av det som saertegner selskapet. Formalet med
selskapet er a styrke lokale og regionale bedrifters Isgnnsomhet og verdiskaping. Partene deler ambisjonen om
gkning i besgk, omsetning og Ilgnnsomhet. Risgr By AS har som malsetting a8 veere den mest attraktive
samarbeidspartner for naeringsliv og kommune innenfor profilering og handelsaktiviteter, sentrumsutvikling og
kulturaktiviteter. Selskapet har en aksjekapital pa 150 000,-. Per desember 2016 har selskapet omlag 180
aksjonaerer. Av disse er ca halvparten naeringsdrivende. Risgr Kommune er stgrste aksjonaer med 32,9 % av

aksjeportefgljen. Hovedaktivitetene i selskapet er som i fglgende oversikt, i tillegg driver Risgr By AS driver

turistinformasjonskontor/digital turistinformasjon.

Aktivitet

Hensikt

Resultat

Arbeide for at
aksjonaergrupper trekker
i samme retning

Hente ut synergier

Bedre lgnnsomhet

Involvere frivilligheten

Utvide styret med en plass
for lag og foreninger

Sikre aktivitet p& Torvet og
ressurser til dugnadsarbeid

Verve flere bedrifter Flere aksjonaerer @kt omsetning
Meromsetning i Salgspakker @kt omsetning
skuldersesonger

Malrettede salgsaktivitet til

Kampanjer og aktiviteter

bedriftsmarkedet og mersalg
til hver besgkende

Meromsetning og oppsalg

Kvalitet i all synlighet

Gjenspeile Risgrs kvaliteter

Gjenkigp

Turistfremmende tiltak

Styrke lgnnsomhet og
verdiskaping

Flere besgkende

Risgr By AS har hatt en positiv utvikling siden etableringen. @kende antall aksjonaerer viser at naringslivet har

igjen for fellessatsingen i selskapet. Risgr kommune er ogsa positiv til selskapets utvikling og de effekter og

synergier som skapes. Budsjettet for 2016 balanserte i 1.9 mill. NOK hvor finansieringen er omlag 50/50 % fra

Nzeringslivet i Risgr og Risgr kommune.
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9.6 VEDLEGG 6. MAL FOR UTVIKLING AV DIGITAL STRATEGI FOR REISELIV OG HANDEL | VESTBY KOMMUNE

En digital strategi bgr inneholde en langsiktig tilnaerming til hvordan vi handterer de ulike plattformene pa en helthetlig mate - som bygger salg av opplevelser,
reiselivs- og handelstjenester i Vestby kommune. Den digitale strategien skal vaere forankret i fellesskapets forretningsmal og strategier og skal sikre at alle

drar i samme retning. Nar strategien er utformet kommer tiltakene som skal distribuere nettstedet og skape salg for de enkelte bedriftene

5 sentrale spgrsmal a svare pa i en digital strategi

Hva vil vi med digitale kanaler?

Hva trenger brukerne, og hvordan finner de oss?

Hva slags grep gir best effekt, hvor skal vi sette inn stgtet?

Hvordan kan vi drive kontinuerlig utvikling og forbedring av kanalene?
Hvordan pavirker disse anbefalingene virksomheten?

ukhwnN e

Noen begrepsforklaringer:

e Digitalt konsept — spissing av overordnet digitalt konsept og utvikling av eventuelle delkonsepter for optimal gjennomslagskraft i markedet.

e Kanalvalg — web, mobil, nettbrett, sosiale medier osv.

¢ Innholdsstrategi — tilrettelegging for produksjon, publisering og vedlikehold av innholdet pa tjenesten.
e Distribusjonsstrategi — spkemotoroptimalisering, digital markedsfgring og sosiale medier.

¢ Plan for organisatorisk implementering — forankring, kompetanse, rutiner, maling og oppfglging.
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Visjon / hovedmal til virksomheten

Hvorfor eksisterer vi? Hva gnsker vi G oppna? Hvor gnsker vi G veere i framtiden?
Dette gjelder overordnet for fellesskapet i Vestby kommune, ikke bare hva vi gnsker a
oppnd digitalt.

Hvem er malgruppene vare

Hvem er de og hva kjennetegner de? Si gjerne noe om prioritering av malgrupper, og

0gsd om det er noen malgrupper vi velger G IKKE prioritere/rette oss mot.

Status posisjon og muligheter
Hvor star vi digitalt i dag og hvordan gjgr konkurrentene vdre det?

Definer de viktigste utfordringene og mulighetene.

Hva vil vi oppna med var digitale kommunikasjon

Dke omsetning, redusere kostnader, bygge merkevare mm

Hvor og hvordan skal vi mgte malgruppene vare?
Hva er din bedrifts wow-faktor? Hva vil du at gjestene dine skal snakke om?

Og hva slags innhold virker best hvor og til hvilke tidspunkt?

Identifiser de viktigste ngkkelordene (sgkebegrepene) som
beskriver Vestby som mal for opplevelser og handel

Verktgy:
Google Keyword planning tool
Google Trends Explore

Lag personas pa typiske gjester

Kilder til innsikt:
Google Analytics
Sosiale medier statistikk

Verktgy: Se strategiplan

Mal: Se strategiplan

Stikkord:

Digitalt konsept

Innholdsstrategi

Distribusjonsstrategi

Plan for organisatorisk implementering
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https://adwords.google.com/KeywordPlanner

http://www.google.com/trends/explore



Kanaler Hva skal males (KPI’er) Tips og verktgy

Kanal: Nettside Hva skal males (KPI’er) Mal hva brukerne gjgr pa
Formal: - pke antall besgk x% nettstedet ditt, og finn ut om
Malgruppe: - gke konv. raten x% det faktisk fungerer!
Frekvens: Referanseverdier for

Budsjett: suksess:

Ansvarlig:

Kanal: Facebook-side - x antall fans innen aret Verktgy malsetninger mm:
Formal: - x% gkning i ukentlig

Malgruppe: rekkevidde

Frekvens: - x% gkning i engasjement

Budsjett:

Ansvarlig:

Kanal: Instagram - x antall fans innen aret Kilder til innsikt:

Formal: - love rate x%

Malgruppe: - talk rate x%

Frekvens: - spread rate x%

Budsjett

Ansvarlig:

Kanal: Nyhetsbrev - dpningsrate x % Verktgy:

Formal: - klikkrate x %

Malgruppe: - konverteringsrate x% Kilder til innsikt:
Frekvens: - pke antall abonnenter til x Rapporter fra verktgyet du
Budsjett: innen aret bruker til utsendelser
Ansvarlig: Google Analytics

Kanal: Digitale kampanjer

(display/banner, sskemotorannonsering, annonser sosiale medier)
Formal:

Malgruppe:

Frekvens:

Budsjett:

Ansvarlig:
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Vestby
kommune

Radmannens forslag 19.12.2017
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Innledning

Planens overordnede malsetting
Vestby kommune skal bidra til & n& nasjonale og regionale klimamal for & redusere
klimagassutslipp og energiforbruk, i egen virksomhet og i kommunen som helhet, samt veere
forberedt p& de utfordringene et endret klima vil medfare. | 2050 skal Vestby veere et
lavutslippssamfunn og innen 2030 skal klimagassutslippene veere redusert med minst 40

prosent.

De globale klima- og miljgutfordringene krever at samfunnet omstiller seg til at vekst og utvikling skal
skje innenfor naturens talegrenser. Det grgnne skifte er en overgang til produkter og tjenester som
har betydelige mindre negative konsekvenser for klima og miljg enn dagens. Hvis vi ikke omstiller oss
er det en overveiende sannsynlighet for at jordkloden rammes av irreversible klimaforandringer som
kan utrydde arter, gdelegge gkosystemer og hele samfunn.

Gjennomfgring av klima- og energiplanen skal redusere kommunens klimafotavtrykk, redusere
energibruk, og gke bruk av energi fra fornybare kilder. Planen skal vaere med pa a bygge opp under
Vestby kommunes arbeid nar det gjelder byutvikling, sykkelsatsing, energireduksjon og veien mot
lavutslippssamfunnet. De viktigste temaomradene for a redusere kommunens klimagassutslipp er
arealplanlegging, drift og innkjgp.

Kommuneplanens hovedfokus er mal og tiltak for reduksjon av klimagassutslipp, slik at vi som
samfunn kan bidra til & hindre omfattende global oppvarming. Som kommune vil vi std overfor store
utfordringer knyttet til et villere, varmere og vatere klima. Dette er mye knyttet til handtering av mer
konsentrert og omfattende nedbgr, med de fglger dette har for blant annet overvannshandtering,
flom og ras. Det er derfor tatt inn et eget kapittel om klimatilpasning i planen.

Det har blitt satt kvantitative mal selv om disse ikke ngdvendigvis er basert pa sikre data om hvilket
utgangspunkt kommunen har. Mangel pa statistikk for kommunefordelte klimagassutslipp gjgr en slik
gvelse vanskelig. Miljgdirektoratet jobber med a lage bedre kommunestatistikk. Dette skal vaere pa
plass innen utgangen av 2018. | formalet til Statlig planretningslinje for klima- og energiplanlegging i
kommunene heter det imidlertid at malene bgr vaere ambisigse, og at kommunene bgr ga foran i
arbeidet med 3 redusere klimagassutslipp. Det har derfor blitt vurdert som riktig a sette disse malene
og som sannsynlig 8 oppna dem. Reduksjon pa 40 % skal altsa veere sammenliknet med tallene som
forst foreligger i Ippet av 2018. Dersom det skulle vise seg at malsetningene til kommunen er helt
urealistiske nar kommunestatistikken foreligger, kan det gjgres en revisjon av klimaplanen for a
justere dette. Ved revidering av kommunedelplanen ma det evalueres hvordan kommunen ligger an
med a nd malene som na har blitt satt. For a kunne gjgre denne vurderingen er det viktig at
kommunen er ngye med sin rapportering. | tillegg er det tatt inn et tiltak om at kommunen innen
2021 skal ha fatt utarbeidet statistikk som viser konkret hvilke utslippsreduksjoner som er ngdvendig
for @ oppna malet om 40 % reduksjon innen 2030. Dette vil gi kommunen flere konkrete tall og et
bedre grunnlag for a sette nye mal eller foreta justeringer.

Kommunens rolle som planmyndighet gir en mulighet til & pavirke samfunnsutviklingen. Gjennom
plassering av boliger, servicetilbud, infrastruktur og arbeidsplasser kan det legges sterke fgringer pa
det lokale transportbehovet. Som planmyndighet kan man ogsa legge fgringer for miljgvennlige
byggeprosjekter.





Like viktig er det at Vestby kommune viser veien for innbyggere gjennom tiltak i egen drift.
Energieffektivisering av egne bygg, mer fokus pa miljg pa innkjgp, et skifte til en mer miljgvennlig
bilpark og satsing pa sykkel er viktige tiltak kommunen ma ha en helhetlig strategi pa.

Klimaplanen stgtter opp om Norges forpliktelser i Parisavtalen fra 2015 og EUs malsetting om 40 %
reduksjon i klimagassutslipp innen 2030. Norge har ogsa forpliktet seg til en 40 % reduksjon innen
2030. Malet om lavutslippssamfunnet i 2050 er lovfestet i lov om klimamal (klimaloven) som trer i
kraft 1.1.2018. Vestby kommune har ogsa forpliktet seg, gjennom ordfgrers underskrift, til at all
transport skal veere fossilfri innen 2030 gjennom a signere en erklaering sammen med 38 andre
kommuner i grenseregionen @stfold-Follo-Fyrbodal.

Kommunedelplan for klima og energi 2017-2028 vil erstatte Kommunedelplan for klima og energi
2010-2014. Klimaplanen er en tematisk kommunedelplan i to deler. Plandelen, som er dette
dokumentet, beskriver planens formal, bakgrunn for arbeidet og malsettinger. Handlingsdelen er en
oversikt over forslag til tiltak som kan gj@res i arene fremover, hvordan tiltakene kan forankres
gkonomisk og hvem som har ansvar for giennomfgringen. Hvert resultatomrade skal komme med
innspill til kommunens handlingsprogram hvert ar, om hvilke klima- og energitiltak det skal jobbes
med de neste arene.

Planen skal legges til grunn og gi fgringer for kommunens mer detaljerte planlegging, og myndighets-
og virksomhetsutgvelse. Den vil veere et viktig redskap som gir kommunen underlag for beslutninger
som involverer energibruk og klimaspgrsmal.

En rekke nasjonale og regionale fgringer er viktig for arbeidet med klimaplanen. Herunder nevnes
Norges klimapolitikk (St.meld.nr. 21 (2011-2012)), nasjonal transportplan, Parisavtalen, statlig
planredningslinje for klima- og energiplanlegging i kommunene, ny utslippsforpliktelse for 2030
(St.meld.nr. 33 (2012-2013)), klimatiltak mot 2030 (rapport), statlige planretningslinjer for samordnet
bolig-, areal og transportplanlegging, EUs rammedirektiv for avfall, klima- og energiplan for Akershus,
regional planstrategi for Akershus, og regional plan for areal og transport i Oslo og Akershus. | tillegg
legger kommuneplan for Vestby og Kommunedelplan for klima og energi 2010-2014 fgringer for
arbeidet.

Kommunens utgangspunkt

SSB ga i desember 2016 ut endelige tall om klimagassutslipp for 2015. Tallene viser at de norske
klimagassutslippene var pd 53,9 millioner tonn CO,-ekvivalenter. Dette tilsvarer en gkning pa 4,2 % i
forhold til 1990. Den viktigste arsaken til menneskeskapte klimagassutslipp er bruken av fossile, ikke-
fornybare energikilder som kull, olje og gass. | Norge er det olje- og gassutvinning (28 %), industri og
bergverk (22 %), samt veitrafikk (19 %) som star for de stgrste utslippene av klimagasser. Tall fra
2009 viser at Oslo og Akershus hadde det laveste utslippet av klimagasser per innbygger i Norge.
Samlet utslipp i 2009 i Akershus var omtrent 2 millioner tonn CO,-ekvivalenter. SSB beregnet da at
biltrafikken bidro mest til utslipp av klimagasser i Akershus (80 %), men oppvarming av bygninger og
prosessutslipp var ogsa viktige kilder.

Hvis man ser pa klimagassutslipp for Akershus, og sammenligner aret 2015 med aret 2009, viser
tallene at utslippene totalt har gatt ned med 2,9 %. Dette er mye grunnet i at utslippene fra
stasjoneer forbrenning har blitt halvert. Utslippene fra tunge kjgretgy har imidlertid gkt med omtrent
20 % i den samme perioden. For Akershus omfatter stasjonaer forbrenning energiforsyning,
oppvarminger i naeringer og husholdninger, og prosessutslipp og stasjonaer forbrenning i industri og
bergverk.





For perioden 1991 — 2009 utarbeidet Statistisk sentralbyra (SSB) kommunefordelt statistikk for
utslipp av viktige klimagasser. Denne statistikken dannet grunnlaget for Vestby kommune sin forrige
klima- og energiplan. Etter utarbeidelsen av den forrige planen har SSB sluttet a publisere tall for
kommunal energibruk og klimagassutslipp. Bakgrunnen for dette var stor usikkerhet rundt
metodebruken og fordelingsngklene som SSB benyttet for a fordele utslippsstatistikken pa
kommuner. Beskrivelsen under er derfor basert pa de siste tallene som er blitt publisert, samt tall pa
nasjonalt niva. Selv om statistikken fra SSB ikke har et presisjonsniva som gjgr den egnet til 8 male
effekten av tiltak, gir den et greit grovmasket oversiktsbilde av hva som er de viktigste utslippskildene
i kommunen. Oversikten gitt i denne delen er derfor ment som en pekepinn pa fordelingen av utslipp
pa kilde og ikke som absolutte tall for kommunens pavirkning pa klima.

Fordeling av utslipp i kommuner, 2015, CO2 ekv.
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Figur 1: De kommunene som har mest utslipp har den fellesnevneren at de har viktige sentrumsomrdder i fylket (eks:
Lillestram i Skedsmo, Lysaker og Sandvika i Baerum) eller har viktige transportdrer (for eks: Ullensaker og Eidsvoll -
Gardermoen/E6, As og Vestby - E6).

Etter et omfattende forbedringsarbeid foreligger det fylkesfordelte og kommunefordelte utslippstall
for arene 2009, 2011 og 2013. De fylkesfordelte utslippstallene er en del av SSBs offisielle statistikk,





mens de kommunefordelte utslippstallene er en analyse med noe lavere sikkerhet i tallene. Tallene
for Vestby kommune viser at det ble sluppet ut omtrent 90 000 tonn CO,-ekvivalenter i 2015, se figur
1. Selv om det ikke finnes sikre tall for de senere ar, er det sannsynlig & anta at kommunen fortsatt
befinner seg pa omtrent samme niva. Veitrafikk, inkludert bade tunge og lette kjgretgy, stod for
omtrent 90 % av utslippene. Den store andelen kan blant annet forklares med stor trafikk pa E6 som
gar tvers gjennom kommunen. Klimagassutslipp fra jordbruket star for den nest stgrste andelen med
4000 tonn, mens dieseldrevne motorredskaper, avlgp og avfall unntatt deponi, samt oppvarming i
andre naeringer og husholdninger har et utslipp pa mellom 0,34 og 0,72 tusen tonn.

Utslipp av klimagasser i Vestby kommune, vist i tonn CO2
ekvivalenter
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Figur 2: Figuren viser endringen i klimagassutslipp fra 2009 til 2015, basert pa kilde. Man ser en reduksjon paG stasjonaer
forbrenning og dieseldrevne motorredskaper. Tungtransport viser stgrst gkning.

Vestbys klimapavirkning omfatter bade lokale klimagassutslipp i Vestby (direkte) og utslipp som
finner andre steder i verden (indirekte). Utslipp knyttet til transport, stasjoneer forbrenning, jordbruk,
og dieseldrevne motorredskaper utgj@r den stgrste andelen av de lokale klimagassutslippene i Vestby
(figur 2).

Handlingsdel

Malsetningen i planforslagets fglges opp i egen handlingsdel. Kort oversikt over tiltakene gis her,
mens narmere beskrivelse finnes i vedlegg.

Statistikk for utslippsreduksjon
Oppfelging av handlingsplan





MAL | KOMMUNEDELPLAN FOR KLIMA OG ENERGI

OMRADE

MAL

EGEN VIRKSOMHET

AREAL OG TRANSPORT

AVFALL

LANDBRUK

Kommunens egen virksomhet skal vaere et forbilde for
innbyggere og andre virksomheter nar det gjelder a
redusere energiforbruk og klimagassutslipp.
Klimahensyn skal veie tungt i alle beslutninger som tas

Delmal

Alle nybygg skal om mulig veere bedre eller lik energimerke
A-Grgnn. Eksisterende bygg forbedres - giennomsnitt for
eksisterende bygg skal bli bedre eller lik energimerke C

@kt bruk av massivtre i kommunale bygg

Sikre at klimahensyn er gjiennomgaende i alle kommunale
bygg- og anleggsprosjekter, fra anskaffelsesprosessen til drift
av ferdig bygningsmasse. Det skal vurderes a benytte
innovative anskaffelser.

Kommunens anskaffelser skal brukes som et virkemiddel for
a redusere forbruk av energi og utslipp av klimagasser.
Innenfor gjeldende rammeavtaler skal det etterspgrres
klima- og energivennlige produkter og Igsninger, sa lenge
dette ikke medfgrer vesentlig gkte totalkostnader og
bruksnytten blir tilfredsstilt.

Avstanden mellom bolig, servicetilbud og
arbeidsplasser skal reduseres. Fremtidig trafikkvekst
skal tas med gange, sykkel og kollektivtrafikk. CO2-
utslipp fra biltrafikken skal reduseres

Delmal

Vestby sentrum skal utvikles. 80 % av boligbyggingen skal
skje her

Utbygging utenfor Vestby sentrum skal reduseres

Forbedre trafikksikkerheten for gdende og syklende, og gke
sykkelandelen gjennom en sykkelstrategi

@ke andelen el- og hydrogenbiler

Vestby kommune skal vaere en aktiv eier i MOVAR for a
bidra til en reduksjon av avfallsmengden og bedre
handtering av avfall i kommunen.

Delmdl
Vestby kommune skal arbeide aktivt for reduksjon av
avfallsmengde og ombruk

Vestby kommune skal bidra til at jord- og skogbruket i
kommunen kan opprettholde og utvikle produksjonen





av mat, dyrefor og trevirke med bzerekraftige og
klimavennlige driftsmetoder.

Delmal

10 Vestby kommune skal informere skogeiere om
foryngelsesplikt, tett planting av ny skog, skoggjgdsling og
andre tiltak. Vestby kommune skal fglge opp strategiene i
«Strategiplan for skogbruket i Akershus».

11 Vestby kommune skal informere foretak i landbruket om
virkemidler for miljgtiltak, drenering og klimatiltak som
forvaltes av kommunen, gjennom nettsider, deltakelse i
temamgter og oppsgkende miljgradgiving gjennom

prosjekter.
UTDANNING, Vestby kommune skal tilrettelegge for gnskede
INFORMASJON OG handlingsmgnstre og bevisstgjgre innbyggere nar det
HOLDNINGER gjelder klimavennlige Igsninger.
Delmal

12 Vestby kommune skal stimulere til gkt gange og sykling

13 Vestby kommune skal viderefgre ordningen med Grgnt
flagg, samt bli en Miljgfyrtarnkommune.

KLIMASATS Vestby kommune skal arlig utarbeide klimaprosjekter
som kan realiseres gjennom stgtte fra Klimasats eller
lighende stgtteordninger.

KLIMATILPASNING Vestby kommune skal veere forberedt pa a kunne
handtere uforutsette og ugnskede hendelser som
felger av forventede klimaendringer de neste 100
arene.

Delmal

14 Tilpasning til klimaendringene skal baseres pa fgre-var-
prinsippet, stadig mer presise grunnlagsdata og kunnskap
om lokale forhold.

15 Kommunen skal ta hgyde for klimaendringer ved planlegging
og drift.






Egen virksomhet

Hovedmal for egen virksomhet
Kommunens egen virksomhet skal veere et forbilde for innbyggere og andre virksomheter nar
det gjelder a redusere energiforbruk og klimagassutslipp. Klimahensyn skal veie tungt i alle
beslutninger som tas.

Temaomradet egen virksomhet omfatter kommunens ulike roller som forvalter og eier, innkjgper og
tjenesteleverandgr og inneholder sann sett malsettinger som vil pavirke store deler av kommunens
virksomhet.

Siste tall for energiforbruk fra SSB er fra 2014 og viser at totalforbruket av elektrisitet i Vestby var
225 GWh i 2012. Husholdningene er den stgrste brukergruppen med en andel pa 50 %.
Tjenesteytende naeringer star for 43 %, mens industri, landbruk og fritidsboliger har en mindre andel
av elektrisitetsforbruket. Forbruket innen husholdninger har blitt effektivisert med 10 % per
innbygger tross en gkning pa 14,7 GWh i perioden 2000-2012. Innen tjenesteytende sektor har
forbruket gkt med 46 % per innbygger. Landbruk og industrinaeringen har redusert energibruken,
mens fritidsboliger har hatt en gkning.

Vestby kommune eier og drifter ca. 90 000 m? med bygningsmasse, inkludert ca. 78 kommunale
leiligheter og omsorgsboliger som leies ut til kommunens innbyggere med behov for bistand og/eller
tilrettelegging. Bygningsmassen for gvrig bestar av 8 skoler, 8 barnehager, 4 idrettshaller, 1
svgsmmehall, 1 sykehjem, 1 driftsbase, 1 radhus, mm. Totalt er det ca. 107 ulike bygninger.

1. Alle nybygg skal om mulig vaere bedre eller lik energimerke A-Grgnn. Eksisterende
bygg forbedres - gjennomsnitt for eksisterende bygg skal bli bedre eller lik

energimerke C

Vestby kommune vil i alle sine bygg tilstrebe a redusere energibruken sa langt det er praktisk og
gkonomisk mulig. Reduksjon av energiforbruket i kommunes boligmasse inngar i det Igpende
vedlikeholdet, og vil veere avhengig av vedlikeholdsbehovet og energisparepotensialet i det enkelte
bygget samt bevilgninger. | forbindelse med kommunenes store vedlikeholdsetterslep, har man i
2015 utarbeidet omfattende planer for giennomfgring av vedlikeholdstiltak i stgrrelsesorden 34
millioner kroner. | den forbindelse har man planlagt & giennomfgre mange tiltak slik at de vil gi en
energibesparelse, som ogsa er ENOVA stgtteberettiget. Det ble avdekket et teoretisk sparepotensiale
pa ca. 5,8 GWh/ar. Av dette er det praktisk mulig & giennomfgre tiltak som kan gi en reduksjoner pa
ca. 3,8 GWh/ar. Dette vil utgjgre ca. 30 % reduksjon av energiforbruket for den bygningsmassen
kommunen hadde i 2014.

Vestby kommune har en rekke eiendommer av forskjellig argang og beskaffenhet. Alle nybygg skal
om mulig veere bedre eller lik energimerke A-Grgnn. De eksisterende byggene forbedres slik at
gjennomsnittet for disse byggene er bedre/lik energimerke C.

Oppvarmingen av bygningene i kommunen skjer i dag pa ulike mater avhengig av byggear, plassering,
type bygg og st@rrelse. De har ogsa et spesifikt energibehov som varierer ut fra byggear, aktivitet og
tilstand. Alle offentlige bygg fra 2001 har vannbaren varme med unntak av Vestby radhus, der deler
av tilbygget fra samme ar har elektrisk oppvarming. Primaerenergikilden for radhuset er en
elektrokjel med olje som reserve og sikkerhet. Alle barnehager etter 2001 har bergvarmepumpe og
borehull. Energikilden for skolene er en blanding av bergvarmepumper og naervarmeanlegg med
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pellets. Sykehjemmet pa Randem har ogsa bergvarmepumpe. De to nye barneskolene Bjgrlien og
Brevik, samt nye Pepperstad barnehage, er planlagt som passivhus med bergvarmepumpe.

Kommunen har de siste arene jobbet med a fa ned energiforbruket i egen bygningsmasse og har
gode erfaringer med tilskudd fra Enova som virkemiddel for a realisere dette, blant annet installering
av energiloggere med overfgring til Energioppfglgingssystemet (EOS), ombygging av fem
varmesentraler og pagaende arbeid med system for sentral driftsovervaking pa de bygg som trenger
det. Det er derfor utarbeidet nye malsettinger knyttet til utfasing av oljefyr og for energibruk i den
eksisterende bygningsmassen basert pa erfaringene fra tidligere.

Det er i dag kun Garder skole som har olje som primaervarmekilde. De bygg som har oljekjele har det
som sikkerhet i tilfelle utfall av primaervarmekilden. Som en direkte oppfglging av det kommende
forbudet mot fyring med fossil olje som primaervarmekilde skal bruk av olje som primaer
oppvarmingskilde veere utfaset pa Garder skole innen 2020.

Tabell 1 viser KOSTRA-tall for Vestby kommunes energibruk sammenlignet med landsgjennomsnittet.
Tabellen viser at Vestby kommune ligger godt an i forhold til landsgjennomsnittet, men at det
fortsatt er et forbedringspotensial. Det jobbes kontinuerlig med a forbedre energiforbruk i
kommunens bygningsmasse. Kommunen har mange nye, teknisk avanserte, bygg. Dette krever
kontinuerlig oppfglging av driften. Det kan derfor vaere et ytterligere forbedringspotensial pa
energibruken ogsa i nye bygg.

Tabell 1: Beregnede ngkkeltall for energibruk i kommunal eiendomsforvaltning, egne bygg, basert pa rapportering i KOSTRA

Samlet energibruk, egne bygg = Landsgjennomsnitt, 2015 1 Vestby kommune

Kommunal 639 483

eiendomsforvaltning,

kWh/innbygger

Kommunal 146 132

eiendomsforvaltning, kwh/kvm

Administrative lokaler, 198 137

kWh/kvm

Administrative lokaler, 6 565 2134
kWh/ansatte i administrasjonen

Farskolelokaler, kwh/kvm 131 160

Fagrskolelokaler, kwh/barn i 1544 1789
kommunal farskole

Skolelokaler, kwh/kvm 122 117

Skolelokaler, kwh/barn i 2185 1 590
kommunal skole

Institusjonslokaler, kwh/kvm 189 154

Idrettsbygg, kwWh/kvm 157 140

Kulturbygg, kwh/kvm 129 113

! Basert pd kommunene som hadde rapportert per 15.3.2016
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Det vil veere en forutsetning for maloppnaelse at vi har et godt system for @ male og rapportere pa
energiforbruk i kommunale bygg. Det er satt som et tiltak i planen at eiendomsavdelingen skal
utarbeide et slikt system.

Vestby kommune har startet med utskiftning til LED for gatebelysning. Ved all ny-montering og
utbygging av gatebelysning er det LED som monteres. Det er en plan om 3 skifte ut resten av
kommunens gatebelysning innen 2021. Kommunen har omtrent 16-1700 veilys i dag. Utskiftning til
LED vil gi en stor besparelse i energibruk. Dette vil gi en besparing pa omtrent 40 000 kW/ar.

2. Pkt bruk av massivtre i kommunale bygg

@kt bruk av tre kan vaere et positivt klimatiltak, forutsatt at det benyttes i et betydelig volum, hvor
det erstatter mer klimabelastende materialer, som betong eller stal. Vestby kommune har gjennom
en egen temadag om bruk av massivtre og passivhus i sentrumsutviklingen signalisert at det er
gnskelig med en klar grgnn og miljgvennlig profil. Med dette som bakgrunn skal bygg i kommunens
regi vurderes utfgrt i massivtre. Ved bruk av klimagassregnskap vil det veere mulig a beregne
utslippsreduksjonens stgrrelse sammenliknet med et referanseprosjekt f.eks. bygget etter Tek10.
Gjennom bruk av miljgoppfalgingsprogram og klimagassregnskap for kommunale byggeprosjekter,
sikres det at kommunen far kunnskap om hvilken materialbruk som gir de stgrste
klimagassreduksjonene.

3. Sikre at klimahensyn er gjennomgaende i alle kommunale bygg- og
anleggsprosjekter, fra anskaffelsesprosessen til drift av ferdig bygningsmasse. Det skal

vurderes a benytte innovative anskaffelser

Kommunen har som byggherre alle muligheter til & pase at sine egne bygge- og anleggsprosjekter er
energieffektive og klimavennlige. For a oppna dette kreves tilrettelegging og bred involvering fra alle
aktgrer fra prosjektets start, fra bevissthet om klima- og energi allerede ved anskaffelsesprosessen,
gjennom design- og materialvalg, gjenvinning, avfallshandtering osv. Innovative anskaffelser, hvor
kommunen i stgrre grad har dialog med leverandgrer i forkant av anskaffelsen, kan bidra til et bedre
resultat og gi grunnlag for nyskaping og grgnne lgsninger.

Som et hjelpemiddel for a fa en systematisk giennomgang av hvordan bygg- og anleggsprosjekter i
Vestby kommune skal realiseres med minst mulig klima- og miljgbelastning, har det blitt utarbeidet
et miljpprogram med miljgoppfelgingsplan for kommunale bygg- og anleggsprosjekter.
Miljgprogrammet er utformet som en liste med krav knyttet til temaene energi, materialer, avfall,
grunnforhold og forurensning, transport, klimatilpasning og naturmangfold. Miljgprogrammet vil
sikre at det jobbes mot flere av malsettingene i klima- og energiplanen. Som vedlegg til
miljgprogrammet er det utarbeidet en sjekkliste for vurdering av nye energikilder. Et annet
hjelpemiddel for a pase at bygge- og anleggsprosjektene gir sa lave energi- og klimagassutslipp som
mulig, er a benytte et klimagassregnskap. Klimagassregnskap gir muligheten til 3 beregne byggets
klimaspor eller karbonfotavtrykk, en livslgpsberegning. Utslippsberegningene inkluderer
materialbruk, energibruk i driftsfasen, transport i driftsfasen, energibruk og transport i byggefasen.
Klimagassregnskap kan brukes bade som planleggingsverktgy og dokumentasjonsverktgy. Sammen
med miljgprogrammet vil bruk av klimagassregnskap vaere gode hjelpemidler for 3 na malet om a
redusere energi- og klimagassutslipp fra kommunens egen bygningsmasse. Bruk av
klimagassregnskap er tatt inn som et tiltak i handlingsdelen.
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4. Kommunens anskaffelser skal brukes som et virkemiddel for @ redusere forbruk av
energi og utslipp av klimagasser. Innenfor gjeldende rammeavtaler skal det
etterspgrres klima- og energivennlige produkter og Igsninger, sa lenge dette ikke

medfgrer vesentlig gkte totalkostnader og bruksnytten blir tilfredsstilt

Innkjgp er et viktig satsningsomrade, ettersom offentlige innkjgp i snitt representerer sa mye som 14
% av BNP. Endringer i offentlige innkjgp kan dermed pavirke hele gkonomien. Kommunen kan
pavirke det enkelte innkjgp ved a stille miljgkrav i innkjgpsprosessen. Dette er med pa a gi signaler til
markedet som kan bidra til mer langsiktige endringer. Det finnes per i dag ikke noen egne
kommunale retningslinjer/rutiner eller lignende som oppfordrer til fokus pa miljg- og klimavennlig
innkjgp/anskaffelser. Det er derfor viktig at det settes mal for dette.

Det fremgar av lov om offentlige anskaffelser, § 5, at naermere bestemte offentlige oppdragsgivere
skal innrette sin anskaffelsespraksis slik at den bidrar til & redusere skadelig miljgpavirkning og
fremme klimavennlige Igsninger der dette er relevant. Oppdragsgiveren skal oppfylle forpliktelsen
blant annet ved & ta hensyn til livssykluskostnader. Gjennom forskrift og praksis er det stor anledning
til a stille ulike former for miljgkrav. Difi har bl.a. en egen guide for hvordan ga frem for a kjgpe
klimavennlig. Ulike Igsninger som dekker samme behov, kan gi sveert forskjellige klimabelastning.
Skal kommunen gjgre en forskjell i sine innkjgp, ma det derfor allerede ved planlegging av en
anskaffelse tas hensyn til konsekvenser for klima- og energi, og klimakriterier ma inn i
anbudsdokumentene og tildelingskriteriene.

Vestby er en del av Felles innkjgpskontor (FIK) for Vestby, As, Nesodden og Frogn kommuner. FIK er
primaert et radgivende organ, men skal i tillegg etablere rammeavtaler pa vegne av kommunene. Ved
utarbeidelse av nye rammeavtaler, eller reforhandling av de eksisterende, bgr Vestby kommune
igjennom styringsgruppa arbeide for a fa energi-, klima- og miljghensyn pa dagsorden. Dette er satt
opp som et tiltak i handlingsdelen.

Felgende produktomrader er aktuelle ved satsing pa klima- og miljgansvar:

e Bygg- og eiendomsforvaltning inkludert energibruk og tropisk temmer (Vestby kommunes
eget ansvar)

e Transport og bil inklusive tjenestereiser (rammeavtale FIK)

Mat (rammeavtale FIK)

Tekstiler inkludert vask og rens (rammeavtale FIK)

Medisinsk/hygienisk forbruksmateriell (rammeavtale FIK)

IKT-utstyr (rammeavtale FIK)

e Kontormgbler (rammeavtale FIK)

e Trykksaker, papir og kontorrekvisita (rammeavtale FIK)

e Renholdstjenester (rammeavtale FIK)

Blant produktomradene er det bygg- og eiendomsforvaltning og transport som vil gi stgrst gevinst
energi- og klimamessig dersom det settes strenge miljgkrav i anskaffelsene. Ved kommunens egne
anleggs- og byggeprosjekter er det et mal at anskaffelsen skal vaere energi- og klimavennlig, se eget
avsnitt om dette over. Nar det gjelder innkj@p av biler kan kommunen velge mellom alternativer
etter behov, gkonomi og miljg, noe som apner for kjgp av elbiler.

Nar det gjelder allerede etablerte rammeavtaler, ma den som skal gjgre innkjgp undersgke om det
finnes muligheter innenfor avtalene til & ta mer klimavennlige valg, for eksempel ved a velge
produkter som har miljgmerking eller pa annet vis er mer hensiktsmessig med tanke pa lavere
energiforbruk og reduserte klimagassutslipp.
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For noen produkter viser undersgkelser at det er Ignnsomt med klimavennlige produkter, mens for
andre produkter kan prisen veere hgyere. Det er derfor ingen direkte sammenheng mellom kostnad
og klima- og miljgvennlighet. | de tilfeller klimavennlige innkjgp vil gi merkostnader for kommunen,
bgr det undersgkes om dette kompenseres med tilskudd fra Miljgdirektoratets tilskuddsordning
Klimasats. Noen eksempler pa tiltak som kan fa stgtte;

o Klimatiltak i avfallssektoren, for eksempel gkt sortering og klimavennlig viderebehandling.

e Bidragtil 3 dekke merkostnaden ved klimavennlige innkjgp.

o Bidrag til 3 dekke merkostnad for klimavennlige anleggsmaskiner i egen eller innleid
maskinpark.

e Tiltak for & gke andel klimavennlige bygg i kommunen, for eksempel gkt bruk av materialer
med lavt klimagassfotavtrykk.

e  Utvikling av klimavennlige menyer i kommunal matservering.

Mulighetene gjennom Klimasats bgr vaere en del av den informasjonen som skal gis
resultatomradelederne.

Handlingsdel
Malsetningen i planforslagets fglges opp i egen handlingsdel. Kort oversikt over tiltakene gis her,
mens nermere beskrivelse finnes i vedlegg.

Utfasing av oljefyr Garder skole

Utfasing av oljefyr Prestegarden

Gjennomfgring av tiltak i tilskuddsbrev fra ENOVA 02.03.15
Rapportering energiforbruk

Energimerking av kommunale bygg

Rutine for energiovervakingssystemer

Styringssystemer for energibruk

Miljgfokus i byggeprosjekter

Oppfelging av miljgsertifiserte bygg

Informasjon og bevisstgjgring om miljg- og klimavennlige innkjgp
Miljg- og klimavennlige innkjgp

Ta i bruk Miljgprogram og klimagassregnskap

Utskiftning av gatebelysning
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Areal og transport

Hovedmalsetting for areal og transport
Avstanden mellom bolig, servicetilbud og arbeidsplasser skal reduseres. Fremtidig
trafikkvekst skal tas med gange, sykkel og kollektivtrafikk. CO.-utslipp fra biltrafikken skal
reduseres.

Transport er den stgrste kilden til klimagassutslipp i Vestby. | denne kategorien finner vi veitrafikk,
sjgfart og fiske, andre mobile kilder som anleggsmaskiner og traktorer, luftfart og jernbane.
Veitrafikk star for store deler av utslippene, og klima- og energiplanen har derfor valgt a rette fokuset
pa denne kilden. Bade mindre trafikk, overgang til miljgvennlige transportformer og tekniske tiltak,
kan redusere klimagassutslippene fra veitrafikken.

Arealplanlegging er avgjgrende for hvor mye klimagasser vi slipper ut. | tillegg er arealplanlegging et
av de sterkeste virkemidlene kommunen har for a pavirke klimagassutslipp. Arealplanlegging pavirker
klimagassutslipp pa flere mater. Plassering av bolig- og arbeidsplasser, parkeringspolitikk,
fremkommelighet for kollektivtrafikk, og utbygging av gang- og sykkelveier er viktige momenter. A
bygge i tilknytning til knutepunkter gir ogsa mulighet for effektiv utnyttelse av infrastruktur som
avlgp, vanntilfgrsel, stremforsyning og bredband. Mengden karbon som er bundet i skog og
jordsmonn pavirkes ogsa av kommunens arealbruk.

Biltrafikk utgjer omtrent 90 % av klimagassutslippene i Vestby. Det antas at trafikk pa E6 bidrar til en
vesentlig andel av disse klimagassutslippene. Kommunen har ikke tall som viser fordeling av biltrafikk
pa E6 og annen kjgring. | Vestby kommune ble det i 2015 sluppet ut 82 400 tonn CO,-ekvivalenter fra
veitrafikken, inkludert lette og tunge kjgretgy (tabell 2). Per innbygger gir dette et utslipp pa 4,9
tonn, og det er verdt 3@ merke seg at Vestby er den stgrste utslippskommunen pr. innbygger i fylket.
Bade gkt biltrafikk innenfor kommunens grenser og gjennomgangstrafikk pa E6 utgj@r et stadig sterre
miljgproblem. For den interne biltrafikken er det store muligheter for reduksjon, ettersom det meste
av reiser internt i kommunen tas med bil.
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Tabell 2: Kommunefordelte klimagassutslipp fra veitrafikk i 1000 tonn CO,-ekvivaltenter, antall innbyggere og utslipp per
innbygger. Alle tall fra 2015. Innbyggertall fra SSB. Utslippstall fra NESSTAR (Akershus fylkeskommunes statistikkbank).

Veitrafikk - lette Veitrafikk -
kjgretgy inkl. tunge Totalt 2015, antall
moped/motorsykkel, | kjoretgy, 2015, Innbyggere tonn per
1000 tonn 1000 tonn | 1000 tonn | 31.12.2015 innbygger
Baerum 144,8 54,2 199,0 122 348 1,6
Ullensaker 101,8 43,9 145,7 34189 4,3
Skedsmo 96,8 39,5 136,3 52522 2,6
Asker 87,0 31,2 118,2 60 106 2,0
Eidsvoll 66,9 37,5 104,3 23811 4,4
As 61,0 29,1 90,2 18992 4,7
Ski 54,4 21,5 75,9 30261 2,5
Vestby 54,0 28,4 82,4 16 732 4,9
Sgrum 39,8 15,0 54,8 17 443 3,1
Lgrenskog 38,3 13,1 51,4 36 368 1,4
Nes 27,9 11,4 39,3 20783 1,9
Nittedal 27,8 11,0 38,8 22 857 1,7
Frogn 27,0 10,7 37,7 15 695 2,4
Aurskog-Hgland 22,9 7,7 30,6 15914 1,9
Oppegard 22,6 8,0 30,6 26792 1,1
Fet 17,1 6,1 23,2 11374 2,0
Reelingen 15,1 4,6 19,6 17 426 1,1
Nannestad 14,8 6,0 20,8 12 267 1,7
Nesodden 9,3 2,5 11,8 18 623 0G|
Enebakk 8,7 2,7 11,4 10870 1,0
Gjerdrum 5,2 2,0 7,2 6323 1,1
Hurdal 2 837 1,7
Totalt 946,8 387,4 1334,1 594 533 2,3

Den nasjonale reisevaneundersgkelsen (RVU) for 2013/2014 viser at 59 % av alle «ikke-arbeidsreiser»
i Vestby kommune gjgres med bil (dette er den hgyeste andelen i Follo). Undersgkelsen viser videre
at 22 % av fritidsreisene gjgres til fots, 6 % med kollektivtrafikk, mens kun 2 % gjgres med sykkel. For
arbeidsreiser er bilandelen i kommunen enda stgrre.

Det er en klar sammenheng mellom avstand til sentrale funksjoner og gjgremal, og bruken av bil.
Utslipp fra transport henger derfor tett sammen med hvordan vi disponerer og planlegger arealene i
kommunen. Arealplanlegging utgj@r saledes det mest langsiktige virkemiddelet for a redusere
kommunens CO2-utslipp fra transport. De viktigste virkemidler for kommunen som planmyndighet er
a redusert avstand mellom bolig, servicetilbud og arbeidsplass samt a tilrettelegge for gkt bruk av
sykkel, gange, kollektivtransport og miljgvennlige biler.

5. Vestby sentrum skal utvikles. 80 % av boligbyggingen skal skje her

For a redusere reisebehovet og reiseavstandene i kommunen ma det tilrettelegges for gkt utnyttelse
i umiddelbar tilknytning til kommunens viktigste kollektivknutepunkter. En slik arealstrategi er i trad
med ny Regional plan for areal og transport i Oslo og Akershus. | henhold til planen skal 80 % av
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kommunens fremtidige boligutvikling styres mot Vestby sentrum. Det fremgar av planen at
befolkningstilveksten skal gi kundegrunnlag for et bredt handels- og tjenestetilbud, kollektivtransport
som er god nok til 3 bli et naturlig ferstevalg, og at det skal tilrettelegges for at innbyggerne kan ga og
sykle til arbeidsplasser, fritidsaktiviteter og andre daglige gjgremal.

Kommunens rolle som samfunnsutvikler har stor betydning for & kunne oppna en konsentrert by- og
tettstedsutvikling, samt bedre muligheter for kollektivtransport. Kommunen mener at den regionale
planen er et viktig styringsmiddel for den framtidige arealdisponeringen i kommunen, og
omradereguleringsplanen for Vestby sentrum har nettopp til hensikt a stgtte opp om dette. Det vil
veere viktig at fremtidig utvikling utenfor Vestby sentrum/tettsted stgtter opp om kommunens gvrige
kollektivknutepunkter. @vrig utvikling bgr derfor styres mot jernbanestasjonen ved Sonsveien og
eksisterende bussforbindelser.

Vedtatt sentrumsplan for Vestby kommune er et tiltak som i stor grad er med pa a fremme
miljgvennlig utvikling. Denne arealplanleggingen legger til rette for et mer miljgvennlig liv for
befolkningen. Likevel er det viktig at sentrumsplanen blir godt fulgt opp i detaljreguleringene, slik at
de gode kvalitetene i sentrumsplanen blir viderefgrt i alle prosesser. Gjennom a vaere tydelige og
konsise i slike prosesser kan man oppna en meget klimavennlig utvikling.

Figur 3: lllustrasjon av Radhusgata. Blagrgnne elementer bidrar til god overvannshdndtering. Utarbeidet av C.F. Mgller, jaja
arkitekter og Rejlers i forbindelse med reguleringsplan for Vestby sentrum.

| Vestby sentrum legges det opp til en utvikling med hgyere tetthet. Dette dpner opp for flere
mennesker som kan bo sentrumsneert, og da ogsa i kort avstand fra de dagligdagse gjgremalene.
Flere mennesker vil fa en kort avstand fra bolig til matbutikk, skole, stasjonen og barnehagen. Dette
reduserer behovet for a bruke bilen hver gang man skal et sted. Den store gkningen i antall bosatte i
sentrum vil ogsa gi et stgrre markedsgrunnlag for naering a etablere seg i sentrum. En gkt tetthet kan
derfor veere positivt for bade neeringslivet og bosatte. Dette forutsetter at naeringen som etablerer
seg ikke er transportkrevende virksomheter, men heller bedrifter som cafe, dagligvare, detaljhandel
eller andre tilbud befolkningen kan benytte seg av ukentlig.
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Det nye transportsystemet i Vestby sentrum vil i stgrre grad prioritere gaende, syklende og kollektivt.
Et av de stgrste grepene er broen over jernbanen som vil stenges for biltrafikk. Denne broen er
reservert kun for buss, gdende og syklende. Dette tiltaket vil fgre til mindre gjennomkjgring i sentrum
slik at beboere vil fa et tryggere bomiljg og mindre stgy. Bussen, gdende og syklende vil ogsa oppleve
en hgyere fremkommelighet gjennom mindre trafikk pa disse veiene. Nar det gjelder parkering i
Vestby sentrum er det etablert en frikjgpsordning, noe som gir kommunen bedre styring med
lokalisering og bruk av parkeringsplasser.

Det er ogsa viktig at kommunen er dpen for alternative Igsninger hva gjelder parkering i de ulike
sentrumsprosjektene. Der det er fornuftig bgr ikke kommunen sta i veien for prosjekter som gnsker
alternative lgsninger for parkering. Dette kan for eksempel vaere reduksjon av parkeringsplasser ved
tilrettelegging for bildeling. Ved rullering av kommuneplanen ma det vare en gjennomgang av hvilke
muligheter kommunen har for a regulere parkering. Det bgr utarbeides en helhetlig
parkeringspolitikk som dekker bredden av ulike tiltak, og som gar utover gjeldende praksis som er
begrenset til angivelse av parkeringsnormer. | denne forbindelse vises det til rapport fra
Transportgkonomisk Institutt om Parkering - virkemidler og effekter (T@I-rapport 1493/2016).

6. Utbygging utenfor Vestby sentrum skal reduseres

For a kunne gjennomfgre en strategi hvor 80 % av fremtidig boligutvikling styres mot Vestby sentrum
vil det vaere viktig at boligomrader, som allerede er avsatt i kommunens kommuneplan men som ikke
er i trad med denne strategien, tas ut av arealdelen ved neste rullering. For at kommunen skal kunne
tilby trygge boligomrader og redusere bilbruk vil det ikke vaere hensiktsmessig a bygge ut mer i disse
omradene. Tettstedsomradene Vestby, Son og Store Brevik har lavest bilbruk (figur 4). Dette er
omradene som har best kollektivdekning i kommunen. De resterende boligomradene er i stgrre grad
basert pa transport via bil.

Hovedtransportmiddel, Prosent

100 % — I - -
= B E B

70 %
60 %
50 %
40 %
30%
20%
10 %
0%
Vestby Son Pepperstad Store Brevik Hglen Hvitsten Garder  Vestby gvrig
tettsted

Bil W Tog ™ Buss Sykkel Gange M Motorsykkel/moped

Figur 4: Tabellen viser transportmiddelfordeling blant bosatte i Vestby kommune i prosent. Tallene er hentet fra
spgrreundersgkelsen om transportvaner i Vestby kommune?.

2 Spgrreundersgkelsen om transportvaner i Vestby kommune ble gjennomfgrt hgsten 2017 i regi av
kommunen. Det ble registrer 485 svar, noe som utgjgr en mindre del av kommunens befolkning. Det er derfor
viktig at tabellen ikke leses som absolutt fakta, men heller som en indikasjon pa transportvanene i de ulike
omradene.
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Kollektivdekning i Vestby kommune

Transportsektoren er delen som star for store utslipp av klimagasser, noe som ogsa skaper stort
potensial for reduksjon. Ruter har av den grunn flere strategier og malsettinger som gar pa et mer
miljgvennlig samfunn. Blant annet har de satt som mal at innen 2020 skal de operere fossilfritt, altsa
at bussene kun skal bruke fornybar energi. Dette vil derfor gi mindre utslipp fra bussene som kjgres i
Vestby i fremtiden. Ruter er markedsorienterte, noe som innebaerer at det trengs et marked for at de
skal klare a etablere gode og hyppige ruter. Dette gj@r det enda viktigere for Vestby kommune a
strategisk lokalisere ny utvikling. Nybygging som ikke lokaliseres i Vestby sentrum, kan med stor
fordel kun tillates langs kollektivtraseene eller utvalgte knutepunkt. Dette vil da bygge opp et bedre
markedsgrunnlag som i fremtiden vil kunne gi en bedre kollektivdekning.

Handlingsprogrammet til Ruter fra 2017 spesifiserer hvilke tiltak som skal giennomfgres og nar. Her
star det at i 2017 skal Ruter: "Revidere og videreutvikle trafikkplanene Follo og Oslo Syd". Gjeldene
trafikkplan for Follo er datert 2010. | denne planen er det laget et sonekart, hvor man finner Vestby
plassert i Bygdesonen. Prinsipper for tilbudskvaliteten innenfor denne sonene er: "Utenom de klart
spredtbygde omrddene skal det veere et oslorettet arbeidsreisetilbud. Der det er rimelig godt
trafikkgrunnlag, tilbys for gvrig timesruter pé vanlig dagtid til naermeste tettsted/knutepunkt. @vrig
reisebehov kan normalt dekkes ved skoleruter og Bestillingstransport"

| strategisk kollektivtrafikkplan for Ruter (K2012) star det at det er «et dpenbart grunnlag for en
frekvensstyrking, som imidlertid i hovedsak ma avvente dpningen av Follobanen 2018/2019». Denne
frekvensgkningen innebaerer halvtimesavganger, noe som er utdypet i M2016 (figur 5). Lokaltoget pa
Vestby og Sonsveien stasjoner skal fa halvtimesfrekvenser, hvor busslinjer til Sonsveien vil
korrespondere. Videre forbedringer som kan forventes i busstilbudet i Vestby er at det blir en felles
billett- og prissystem i Ruteromradet og @stfold. Dette gir mulighet for & bruke samme billett i hele

omradet.
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Figur 5: Kartet viser forslag til rutestruktur etter Gpningen av Follobanen (Ruter, K2012).
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7. Forbedre trafikksikkerheten for gdende og syklende, og gke sykkelandelen gjennom

en sykkelstrategi

| den naermeste fremtid vil det bli utarbeidet en sykkelstrategi for Vestby kommune. Sykkelstrategien
tar for seg lignende mal som arealdelen for klima- og energiplanen. Dette er malsettinger som vil
veere med pa a fremme miljgvennlig transport som kollektivt, sykkel og gange. Som en del av
forarbeidet med denne strategien er det blitt giennomfgrt en spgrreundersgkelse. Den har tatt for
seg transportvanene til folk som bor, arbeider eller ofte oppholder seg i kommunen. Resultatene fra
undersgkelsen vil legge grunnlaget for sykkelstrategien og kan fortelle hvilke innsatsomrader
kommune burde ha for d nd malene. Noe av dataet som er samlet inn presenteres under. Det vil i
stor grad satses pa holdningsskapende arbeid, spesielt hos barn. En trygg skolevei er viktig og kan
veere med & danne en bedre oppvekst for barn. Sykkelstrategien ser ogsa pa hvorfor folk i Vestby ikke
sykler i dag, transportmiddelfordelingen og lengden pa arbeid- og skolereiser. Dette vil avdekke hva
som skal forbedres for at flere skal velge akkurat sykkel til jobb og skole.

Sentrumsplanen har pa visse strekninger regulert inn stgrre arealer til gdende, syklende og redusert
fremkommelighet for motoriserte transportmidler. Dette vil veere med pa a gke kvaliteten ved
uteomradene i sentrum. Arealer som i dag blir brukt til parkering vil senere bli opparbeidet med
bygninger eller park, og arealene mellom bygningene vil vaere stengt for motorisert trafikk. Planens
naerhet til tog- og busstilbud legger derfor opp til at mennesker som bosetter seg i disse omradene
kan leve et mer miljgvennlig liv, hvor man ikke er avhengig av bilen for a dra steder. For a stimulerer
til gkt bruk av sykkel, gange og kollektivtrafikk ma disse reiseformers attraktivitet styrkes mer enn
bilens. | fgrste omgang ma dette saerlig prioriteres i kommunens utvalgte vekstomrader, hvor
potensialet for a forflytte folk fra bil til «grgnne reiseformer» er stgrst. Pa sikt ma ogsa mer perifert
beliggende boligomrader prioriteres, og det ma opparbeides gode sykkel-, gang- og
kollektivforbindelser mellom kommunens viktigste tettsteder. Trygge skoleveier er viktig for a skape
gode oppvekstforhold for barn i kommunen. Barn som bor i omrader hvor de blir avhengig av at
foreldre ma kjgre dem, kan oppleves som ekskluderende fordi de ikke selv klarer a ta seg frem til for
eksempel venner. Om barna selv klarer a ta seg trygt frem til egne aktiviteter vil det dpne muligheten
for a sykle til venner, treninger og skole, noe som er mer sosialt og bra for fysisk helse.

Figur 6 viser hvilke omrader i kommunen foreldre lar barna sine sykle eller ga alene til skolen. Den
r@de delen er den andelen hvor foreldre opplever det som utrygt. Hvitsten, Garder og @vrige steder i
Vestby er omradene som oppleves som mest utrygge. Dette stimulerer derfor til mer bilbruk.
Stedene som oppleves som utrygge for barn er ogsa de stedene med hgyest andel bruk av bil som
hovedtransportmiddel (figur 4 og 6). Den viktigste arsaken til fglelsen av utrygghet er trafikksikkerhet
(figur 7).
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Der foreldre synes det er trygt/utrygt a la barna ga/sykle til
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Figur 6: Andel som mener det er trygt/utrygt G la barna gd/sykle alene til skolen, fordelt pé boligomrdder i Vestby. Tallene er
hentet fra spgrreundersgkelsen om transportvaner i Vestby kommune.

A tilby korte og direkte ruter til malpunkt er viktig for & ke andelen som sykler, gar og tar kollektivt.
Gode Igsninger for syklende og gdende ma prioriteres i alle reguleringsplaner, og det ma stilles krav
om hgyere standarder pa denne fysiske infrastrukturen enn det har veert tilfellet frem til na. En god
mate a sikre dette pa er a regulere et hovedsykkelnett i kommuneplanen, fordi det da vil veere lettere
a stille krav om tiltak i reguleringsplanarbeid. Utarbeidelsen av en kommunal veinormal som ser
behovene til syklende og gaende vil ogsa vaere viktig for at videre utbygging tilrettelegger godt for
miljgvennlig transport.

Grunner til at barn ikke gar/sykler alene til skolen
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Figur 7: Grunner til at barn i Vestby ikke far gd/sykle til skolen alene. Tallene er hentet fra spgrreundersgkelsen om
transportvaner i Vestby kommune.

8. Pke andelen el- og hydrogenbiler
Dersom bensin- og dieselbiler erstattes med elbiler kan det kuttes betydelig i energiforbruk og
redusere klimagassutslipp (i Norge er praktisk talt all elektrisitet basert pa fornybar, CO,-fri energi).
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Det er ingen utslipp av helseskadelige avgasser fra elbiler og ladbare hybridbiler nar disse kjgres pa
elektrisk energi. En del transportetapper i kommunen ma utfgres med eget kjgretgy. Det er i disse
tilfellene viktig at det tilrettelegges for at denne transporten kan foregd med annet kjgretgy en
fossildrevne biler. Elbiler er i denne henseende det mest konkurransedyktige alternativ. Kommunen
ma utrede om det er mulig a bytte ut hele av kommunens bilpark med elbiler/hybridbiler. Et enda
bedre tiltak vil vaere 3 benytte el-sykler. El-sykler har mindre utslipp enn el-biler ved produksjon, og
at bruken av el-sykler fremmer fysisk helse.

Hjemmetjenesten er den virksomheten i kommunen som har flest biler i sin tjenste. Per dags dato
har de 8 el-biler, 14 bensinbiler, en buss og en varebil som gar pa diesel. | Igpet av 2018 skal
hjemmetjenesten bytte ut 6 av bensinsbilene med hybridbiler. Hver gang det skal kjgpes nye biler til
kommunens bilpark skal det vurderes om det er hensiktsmessig a kjgpe elbiler.

En av kommunens vesentligste virkemidler for a stimulere til gkt bruk av elbiler er a legge til rette for
en god ladeinfrastruktur. Kommunen skal som reguleringsmyndighet og eiendomsforvalter sgrge for
at det stilles krav om ladestasjoner ved ny utbygging og at det legges til rette for ladning ved egen
bygningsmasse. Kommunen skal ogsa utarbeide en plan for etablering av ladeinfrastruktur. For gvrig
er det gjiennomfgrt et forprosjekt for etablering av hydrogenstasjon i Vestby kommune. Pa bakgrunn
av forprosjektet planlegges det a jobbe videre med en detaljregulering for stasjonen. Se kapittel om
Klimasats for ytterligere informasjon om prosjektet.

For a ytterligere begrense utslipp skal det legges til rette for bruk av el-sykkel. Det skal kjgpes inn el-
sykler for bruk av radhusets ansatte ved befaringer og lighende. Utover dette skal det ogsa vurderes
behov for el-sykler i kommunale virksomheter utenfor radhuset.

Handlingsdel
Malsetningen i planforslagets falges opp i egen handlingsdel. Kort oversikt over tiltakene gis her,
mens naermere beskrivelse finnes i vedlegg.

Revisjon av kommuneplan
- Ta ut boligomrader
- Vurdere sykkelveinett
- Gjennomgang av muligheter for a regulere parkering

Lage sykkelstrategi

Plan for ladeinfrastruktur

Innkjgp av el-sykler til radhuset

Redusere CO,-utslipp fra kommunes bilpark
Sykkel, gange og kollektivtransport i arealplaner
Revisjon av reguleringsplaner

Kollektivtransport

Dispensasjoner

Vestby sentrum

22





Avfall

Hovedmalsetting for avfallshandtering
Vestby kommune skal vaere en aktiv eier i MOVAR for & bidra til en reduksjon av
avfallsmengden og bedre handtering av avfall i kommunen.

MOVAR er ansvarlig for avfallshandtering av husholdninger i Vestby kommune. Dette er et
interkommunalt selskap i Mosseregionen, som er ansvarlige for a drive mottak, innsamling, transport
og omsetning av avfall. Vestby kommune er én av fem eierkommuner i MOVAR. Som eierkommune
gnsker Vestby kommune a vaere en aktiv deltaker og a bidra til en bedre handtering av vart avfall.
Maten vi gnsker a oppna dette pa er gjennom en bedre dialog mellom ansatte i MOVAR og i
kommunen. Dette vil kunne gi en bedre forstaelse av behov hos de ulike partene og avdekke hvilke
omrader hvor forbedringer burde gjgres.

MOVAR arbeider hovedsakelig opp mot husholdninger. Hos husholdninger legges det opp til en
sortering i fire ulike deler: Plast, papir og papp, glass og metall og restavfall. MOVAR organiserer
henting av avfallet og videre transport til du ulike anleggene som behandler avfallet. | 2004 ble det
MOVAR Neering skilt ut som et eget datterselskap. | praksis betyr dette at barnehager, skoler og
andre deler av kommunens virksomhet ble endret fra husholdningsavfall til naeringsavfall.
Husholdningsavfall og naeringsavfall har helt like krav til i form av sortering, men det kreves ulik
gkonomi for hver del. Dette betyr at alle kommunale bygninger som har renovasjon fra MOVAR
Nzering, har muligheten til 3 sortere avfallet. Et viktig tiltak for Vestby kommune vil derfor vaere a
implementere gode rutiner for sortering av avfall i alle kommunale bygg, og ga foran som et godt
eksempel.

9. Vestby kommune skal arbeide aktivt for reduksjon av avfallsmengde og ombruk

Det beste tiltakene som kan gjgres for miljget er a redusere mengden ting man kaster. Dette
ansvaret ligger hos forbrukerne og er ikke noe denne planen i stor grad kan pavirke. Derfor vil
informasjon om dette vaere det beste tiltaket. Ved 3 slutte og kjgpe ting man egentlig ikke trenger,
kan mengden avfall reduseres stort. Mengden avfall fra husholdninger i Vestby har siden 2012 gkt fra
4179 tonn til 4367 tonn i 2016. Med den forventede befolkningsveksten i kommunen kan det ogsa
forventes en fremtidig gkning i avfallsmengde. En malsetting kan derfor vaere at gjennom god
informasjon til folk skal avfallsmengden holdes stabil og ikke gke i arene fremover. Opplysning i
barnehager og skoler er viktig slik at rutinene blir etablert i tidlig alder.

MOVAR opplever det som en utfordringer at husholdningene ikke sorterer avfallet sitt godt nok. Det
er et behov for bedre informasjon til folk, men ogsa at folket selv blir mer bevisst pa a sortere. | dag
bruker MOVAR et klistremerke de setter pa sgppeldunken i de tilfellene hvor avfallet ikke er godt nok
sortert. | disse tilfellene blir ikke avfallet hentet fgr det er bedre sortert.

Innsamlingen av avfallet kan ogsa vaere strevsomt nar plassering av avfallsdunker fgrer til lange
omveier for renovasjonsbilen. Dette gj@r at rutene tar lenger tid enn ngdvendig. Gjennom a plassere
avfallsdunkene pa mer hensiktsmessige arealer kan henting av avfall bli lettere for alle. Plasseringen
ma i noen tilfeller avveies, og det ma vurderes om avstand skal vaere hensiktsmessig kort for
forbrukerne eller praktisk for renovasjonsbilen a komme frem til. Spesielt er eldre boligomrader mer
utfordrende 3 hente avfall i. | flere tilfeller kan det at flere naboer gar sammen om avfallshandtering
vaere hensiktsmessig for alle. | nyere boligomrader er det viktig at plassering av avfall blir etablert
allerede i prosessen med reguleringsplanen. Dette vil kunne skape bedre Igsninger som unngar for
eksempel at renovasjonsbilen noen ganger sperrer veien i forbindelse med henting av avfall.
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Utover dette skal det legges stgrre vekt pa omrader for avfall, ved reguleringsarbeider i
planavdelingen. Dette innebaerer at det ved regulering av boligomrader skal settes av egne omrader
til innsamling av avfall. Ved a legge til rette for effektive arealer for innsamling av avfall vil det vaere
lettere 3 fa det til 8 fungere med kildesortering.

Handlingsdel
Malsetningen i planforslagets fglges opp i egen handlingsdel. Kort oversikt over tiltakene gis her,
mens naermere beskrivelse finnes i vedlegg.

Regulering av omrader til innsamling av avfall

Kildesortere i alle kommunale bygg
Informasjon om avfallsreduksjon og kildesortering

24





Landbruk

Hovedmalsetting for landbruk
Vestby kommune skal bidra til at jord- og skogbruket i kommunen kan opprettholde og utvikle
produksjonen av mat, dyrefor og trevirke med baerekraftige og klimavennlige driftsmetoder.

Jordbruket sto for 8,3 % av norske klimagassutslipp i 2014 ifglge miljgstatus.no. Utslippene fra
jordbruket har gatt ned med over 11 % fra 1990 — 2014. Arsaken til dette er hovedsakelig mindre
bruk av nitrogenholdig mineralgjgdsel, bruk av mer kraftfor og mer effektiv melkeproduksjon.
Jordbruket er den stgrste kilden til utslipp av klimagassene metan og lystgass. Omtrent halvparten av
utslippet av disse gassene i Norge stammer fra jordbruket. Mesteparten av metanutslippene kommer
fra husdyr, seerlig fra drgvtyggeres fordgyelse. Resten kommer fra lagring av husdyrgjgdsel.

Utslipp av lystgass skyldes bruk av nitrogenholdig mineral- og husdyrgj@gdsel, dyrking av myr og
nedbrytning av organisk materiale i jord. Spesielt store utslipp av lystgass kan en fa fra pakket og
darlig drenert jord. Lystgassutslipp ved bruk av nitrogengjgdsel utgjorde ca. 10 % av utslippene fra
jordbruket pa landsbasis i 2013. | tillegg til dette kommer utslipp av CO, fra forbrenning av olje til
oppvarming og diesel til landbruksmaskiner, men dette utgjgr en svaert liten del av Norges CO,-
utslipp. Kalking gir ogsa noe CO,-utslipp. Ensidig dkerproduksjon med mye jordarbeiding fgrer til rask
nedbrytning av organisk materiale og dermed CO,-tap. Grasproduksjon kan derimot binde karbon.

Skogen er ogsa en god kilde til karbonbinding. Skogen i Norge har i mange ar gkt i kubikkmasse og
dermed bundet store mengder karbon. Netto CO,-opptak i norske skoger har de siste arene veert i
stgrrelsesorden 30 millioner tonn arlig. Dette tilsvarer omtrent halvparten av samlede norske
klimautslipp.

10. Vestby kommune skal informere skogeiere om foryngelsesplikt, tett planting av ny
skog, skoggjpdsling og andre tiltak. Vestby kommune skal fglge opp strategiene i

«Strategiplan for skogbruket i Akershus»

Kommunen forvalter miljg- og klimaordningene som til enhver tid gjelder for landbruket, og skal gi
god og lett tilgjengelig informasjon om disse ordningene, samt miljg- klima- og energispgrsmal
knyttet til landbruket. Kommunen informerer ved egne nettsider hos Follo landbrukskontor, e-
postbrev til registrerte landbruksforetak og ved arrangering av egne fagmgter, fagdager og
seminarer, samt deltakelse i ulike mgter og seminarer. Medarbeidere pa Follo landbrukskontor som
utfgrer kommunale oppgaver pa landbruksomradet for seks Follo-kommuner skal ha et
tilfredsstillende hgyt faglig niva, ogsa nar det kommer til klima- og energispgrsmal i landbruket.

11. Vestby kommune skal informere foretak i landbruket om virkemidler for miljgtiltak,
drenering og klimatiltak som forvaltes av kommunen, gjennom nettsider, deltakelse i

temamgter og oppspkende miljgradgiving gjennom prosjekter

Vestby har et betydelig skogareal, over 70 000 dekar. Skogen i Vestby har som ellers i
Akershus/@stfold veert i vekst og gkt sin kubikkmasse de siste &rene og dermed bidratt til betydelig
binding av karbon. Ved baerekraftig bruk av skog, uttak av hogstmoden skog, bruk av trematerialer i
bygninger, bruk av bioenergi, og tett planting av ny skog etter hogst, vil skogen fortsatt veere en
svaert viktig faktor i klimasammenheng. Trevirke er et svaert klimavennlig materiale, bade ved bruk
som byggemateriale og til bioenergi. Bruk av trevirke i byggeprosjekter bidrar til lagring av karbon i
bygninger, og tremateriale kan erstatte fossilt brennstoff ved forbrenning.
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| felge kommunetall fra 2009 utgjorde utslipp fra jordbruk 7 % av samlede klimagassutslipp fra
Vestby kommune. Utslippstall per kommune offentliggjgres ikke lenger pa grunn av usikkerhet i
beregningsgrunnlaget.

Vestby kommune har ca. 35 000 dekar dyrka jord. Det dyrkes korn pa over 80 % av arealet, resten er
for det meste gras. Det er sveert fa bruk med husdyr i Vestby. 3 bruk har melkeproduksjon, 4
svineproduksjon og 3 bruk har sau. Med sa fa husdyr er det lave utslipp av metan fra jordbruket i
Vestby. Det er nok lystgass som utgjer stgrsteparten av klimagassutslippet fra jordbruket ved
korndyrking og bruk av mineralgjgdsel. Noe kommer ogsa ved avrenning fra jordbruksarealene.

Tiltak for a redusere utslipp av lystgass er fgrst og fremst god agronomi, drenering av darlig drenert
jord, optimal gjgdsling i forhold til avling for @ unnga overskudd av nitrogen, redusert jordarbeiding
og andre tiltak mot avrenning fra jordbruksarealer.

Overforbruk av mineralgjgdsel kan fgre til gkt utslipp av lystgass og til gkt avrenning av viktige
naeringsstoffer. | klimafotavtrykket av gjgdselbruken vil ogsa utslippene fra produksjonen av
mineralgjgdsel regnes inn. Ved riktig gjgdsling vil bade direkte og indirekte utslipp reduseres.
Drenering ma noen steder til for d opprettholde jordas produksjonsevne, og for & unnga at jorda blir
vassjuk. Darlig drenerte jordbruksarealer kan gi gkte utslipp av lystgass. Disse utslippene reduseres
ved riktig drenering samtidig som jordas produksjonsevne reetableres. (Det motsatte er tilfellet ved
nydyrking av myr, der drenering vil sette i gang nedbrytningsprosesser som gir store utslipp av
klimagasser). Kommunen v/Follo landbrukskontor forvalter tilskudd til drenering og skal informere og
veilede bgnder om ordningen og planlegging av tiltak.

Halm er et biprodukt som for en stor del blir plgyd ned eller liggende igjen, som gjgr at CO2 gar
tilbake til atmosfaeren i Igpet av relativt kort tid. Med forutsetning om samarbeid mellom Follo-
kommunene kan Follo landbrukskontor utrede potensialet for bruk av halm til bioenergi, eventuelt
biokull. Prisen pa elektrisk strom er imidlertid styrende for prisen pa bioenergi, og bioenergi kan ikke
konkurrere med strgm med de aktuelle stremprisene de siste arene.

Myr fungerer som karbonlager ved at nedbryting av dgdt plantemateriale gar svaert langsomt, og det
skjer saledes en opphopning av delvis omdannet materiale, kalt torv. Nar myr dreneres starter en
nedbrytning av det lagrede plantematerialet, og denne nedbrytningen fgrer til at store mengder
karbon slippes ut i atmosfeeren som karbondioksid (CO2) og lystgass (N20), som er en svaert potent
drivhusgass. En rekke tiltak kan gjennomfgres for a ivareta myrer og saledes redusere utslipp av
klimagasser. Dette omfatter blant annet stans i nydyrking av myrer, og restaurering av myrer. |
henhold til § 4 i Forskrift om nydyrking kan nydyrking bare skje etter plan godkjent av kommunene.
Ved nydyrking skal det tas miljghensyn, og det er saledes anledning til a stanse nydyrking av myrer
ved behandling av plan for nydyrking.

Nar det gjelder energi- og varmebehov i driftsbygninger i landbruket egner mange av disse seg godt
for solceller for stremproduksjon eller solfangere for varmeproduksjon. Anlegg for bioenergi
(flisfyring) er ogsa aktuelt i landbruket. Innovasjon Norge har gode tilskuddsordninger der det gis
stgtte til etablering av solvarmeanlegg kombinert med bioenergianlegg. Slike tiltak kan ogsa veaere
aktuelle for andre naeringsbygg.
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Handlingsdel
Malsetningen i planforslagets fglges opp i egen handlingsdel. Kort oversikt over tiltakene gis her,
mens naermere beskrivelse finnes i vedlegg.

Malrettet skogskjptsel

Informasjon om klima og miljg i landbruk

Effektive dreneringstiltak i landbruket

Kompetanseheving og bedre formidling av informasjon

Utrede potensiale for bruk av halm fra kornproduksjon til andre formal
Stans i nydyrking av myr og tilhgrende tiltak
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Utdanning, informasjon og holdninger

Hovedmalsetting for utdanning, informasjon og holdninger
Vestby kommune skal tilrettelegge for gnskede handlingsmgnstre og bevisstgjare
innbyggere nar det gjelder klimavennlige lgsninger.

Dette temaomrade omfatter bade malsettinger knyttet til skole og barnehage og til informasjons- og
holdningsarbeid i kommunen for gvrig, knyttet til temaet klima og energi.

Kommunen har fa virkemidler nar det gjelder energieffektivisering og reduksjon av klimagassutslipp i
eksisterende bygg og boliger som ikke eies av kommunen. Informasjon, veiledning og
holdningsskapende arbeid ut mot kommunens innbyggere er i den sammenhengen sveert viktig, og
kommunen skal ha informere om dette pa egne nettsider.

Kommunen er gjennom ansvar og drift av grunnskoler og barnehager en viktig kunnskapsleverandgr.
Det fremgar for eksempel av klimameldingen at det er sentralt & stimulere til interesse for realfag og
annen relevant kompetanse pa alle nivaer i utdanningssystemet, fra barnehage til hgyere utdanning
og for rekruttering, og innen livslang lering. Utdanning for baerekraftig utdanning er forankret i
Kunnskapslgftet med kompetansemal og i Rammeplan for barnehage, og det finnes flere konkrete
satsinger og utdanningsprogram som har en miljg- og klimaprofil.

12. Vestby kommune skal stimulere til gkt gange og sykling

Utviklingen har i mange ar blitt styrt av planlegging basert pa bilens premisser. Dette har fgrt til en
darligere tilgjengelighet for syklende og gaende. Planlegging for bilen fgrer til stgrre avstander og
darlig trafikksikkerhet. Nasjonal reisevaneundersgkelse viser likevel at det sarlig innenfor
sykkelreiser finnes et enormt potensial i kommunen. Kommunen har i 2017 startet arbeidet med en
sykkelstrategi. Som en del av sykkelstrategien vil det vaere viktig at det skapes gkt fokus pa sykling
gjennom informasjonsarbeid og stimulerende tiltak som ikke bare er av fysisk karakter.

A oppfordre til at barn skal ga og sykle til skolen, istedenfor at foreldrene kjgrer dem, er et enkelt
tiltak. Utover klimagevinsten er det mange andre bonuseffekter av et slikt tiltak. Det skaper gode
vaner blant barna, det blir mindre biltrafikk ved skolene, elevene far frisk luft og er i fysisk aktivitet
noe som igjen har positiv effekt for laering. | tillegg har slike tiltak ogsa en viktig sosial funksjon. Det
er ogsa like viktig at holdningskampanjene rettes mot voksne, ettersom det er de som kjgrer bil og
skaper lav trafikksikkerhet for barna. Foreldre er rollemodeller for sine barn, og om foreldre daglig
sykler eller gar er dette noe barna vil ta med seg inn i sitt vokse liv. Noen av kommunens skoler har
erfaring med 3 legge til rette for at barna gar og sykler.

13. Vestby kommune skal viderefgre ordningen med Grgnt flagg, samt bli en

Miljgfyrtarnkommune

Skolene og barnehagene i Vestby kommune har lenge hatt fokus pa klima og miljg. | forrige
Kommunedelplan for klima- og energi var malsettingen at alle skoler- og barnehager skulle bli
miljgsertifisert som Grgnt Flagg og gvrige virksomheter som Miljgfyrtarn.

Grgnt flagg
Miljgsertifiseringsordningen Grgnt Flagg har bidratt til 3 sette miljgopplaering- og prosjekter pa

dagsordenen for grunnskoler og barnehager i kommunen. Skolene og barnehagene organiserer
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miljparbeidet og jobber med miljgprosjekter innen ulike miljgtemaer i henhold til
miljghandlingsplaner utarbeidet av enheten. Sertifiseringen gjelder for et ar av gangen. Hvert ar ma
det derfor sendes inn spknad om fornyet sertifisering. Dette sikrer kontinuitet i miljgarbeidet. Status
for Grgnt flagg pr. november 2017:

. 8 av 8 barnehager er miljgsertifisert som Grgnt Flagg
. 4 av 7 skoler er miljgsertifisert som Grgnt Flagg
o De tre skolene som gjenstar er Vestby ungdomsskole, Hglen skole og Grevlingen

ungdomsskole.

Miljgfyrtarn

Miljgfyrtarn er en relevant og konkret sertifiseringsordning der formalet er a heve
miljgprestasjonene. Gjennom vedtaket i forrige klima- og energiplan har kommunen forpliktet seg til
a bli en «Miljgfyrtarnkommunen. | dette ligger et mal om sertifisering av egne virksomheter. | tillegg
har Vestby kommune myndighet til a sertifisere private virksomheter. Status for Miljgfyrtarn pr.
november 2017:

Ingen kommunale virksomheter er sertifisert som Miljgfyrtarn, men det planlegges a sertifisere et
par virksomheter i 2018. Her er det flere kriterier som ma tilfredsstilles samtidig
(avfall/kildesortering, energi, vann, transport, arbeidsmiljg, HMS, innkjgp og estetikk).

Vestby kommune har god kontroll pa kildesortering. Kommunen har i dag 6 fraksjoner i de aller fleste
kommunale bygg, disse er; restavfall, papp/papir, plast, glass/metall, EE- avfall (elektronisk avfall) og
farlig avfall (maling o.l.) Det er ogsa gode systemer for & male energi- og vannforbruk.

Vestby kommune er godkjent sertifisgr for Miljgfyrtarn, og administrasjonen utfgrer 2-3 eksterne
sertifiseringer arlig per i dag. Ettersom man ikke kan sertifisere egne virksomheter vil dette bli gjort
av eksterne, men ogsa en gjennomgang av status vil bli utfgrt av ekstern konsulent, med bistand fra
kommunens egne miljgkoordinator som vil ha noe av oppfglgingen internt.

Miljgsertifiseringen kan relativt raskt vaere med pa a gi kommunen den oversikten som i dag mangler
hva gjelder miljgledelse. Gjennom systematisk planlegging, oppfglging og rapportering blir
sertifiseringsordningen et verktgy for kommunen. | handlingsprogrammet for 2018-2021 ble det
vedtatt a sette av 120 000 kroner arlig til Miljgfyrtarnarbeidet.

Handlingsdel
Malsetningen i planforslagets fglges opp i egen handlingsdel. Kort oversikt over tiltakene gis her,
mens naermere beskrivelse finnes i vedlegg.

@kt fokus pa sykling

Ga- og sykkelaksjon rettet mot skolene
Informasjonsarbeid pa kommunens nettsider
Klima som tema i skolen/undervisningen
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Klimasats

Hovedmal klimasats
Vestby kommune skal arlig utarbeide klimaprosjekter som kan realiseres gjennom stgtte fra
Klimasats eller lignende stgtteordninger.

| 2016 opprettet Miljgdirektoratet tilskuddsordningen Klimasats. Gjennom denne ordningen kan
kommuner og fylkeskommuner sgke om midler til tiltak som reduserer utslipp av klimagasser og
bidrar til omstilling til lavutslippssamfunnet. | 2016 og 2017 er det i all hovedsak planavdelingen i
kommunen som har jobbet med sgknader til Klimasats. | de neste arene bgr det ogsa jobbes videre
med sgknader fra andre aktuelle resultatomrader i kommunen.

Vestby kommune har fatt innvilget gkonomisk stgtte til fem ulike prosjekter fra Klimasats. Sgndre
Follo Renseanlegg (SFR) har i tillegg fatt stgtte til to prosjekter fra Klimasats. Klima- og
energinettverket i Folloradet er et interkommunalt nettverk for kompetanseheving og
erfaringsdeling. Nettverket fikk i 2016 tildelt 175 000 kroner.

Sykkelhotell ved Vestby og Sonsveien stasjoner

1 2016 sgkte kommunen om stgtte til sykkelhoteller ved Vestby og Sonsveien stasjoner. Det er
begrenset med sykkelparkeringsplasser ved de to stasjonene. Kommunen gnsker, i samarbeid med
Bane NOR, a legge til rette for at befolkningen i stgrre grad kan bruke sykkel til og fra
kollektivknutepunkt.

Det ble sgpkt om 650 000 kroner til sykkelhotell ved Vestby stasjon, og 800 000 kroner til sykkelhotell
ved Sonsveien stasjon. Begge spknadene ble innvilget.En etablering av sykkelhoteller vil bygge opp
under bruk av sykkel som transportmiddel, og kan bidra til redusert bilbruk. | sykkelhotellene kan
sykler parkeres trygt og t@rt. Kun abonnenter har adgang, og det vil bli lagt vekt pa god overvaking.
Ved a legge til rette for en trygg sykkelparkering vil det ogsa gjgre det lettere a bruke elsykkel. En
undersgkelse fra transportgkonomisk institutt (T@l) viser at de som er mest positive til el-sykler er de
som ikke allerede bruker sykkel i dag. Ved en tilrettelegging med trygg parkering kan tiltaket bidra til
at flere velger sykkel fremfor bil.

Forprosjekt for hydrogenstasjon

| 2016 spkte kommunen om stgtte til et forprosjekt for hydrogenstasjon i Vestby. Det ble sgkt om
stgtte pa 250 000 kroner til forprosjektet. Sgknaden ble innvilget. Forprosjektet ble gjennomfgrt
varen 2017, i samarbeid med ASKO @st. ASKO er allerede i gang med klimavennlige lgsninger og har
investert mye i blant annet solenergi og biodrivstoff. | forbindelse med en overgang til klimavennlig
transport kan det veere aktuelt for ASKO a benytte hydrogen som drivstoff for en del av deres
transport. Det vil vaere hensiktsmessig a etablere en eventuell hydrogenstasjon ved E6 i Vestby, slik
at stasjonen blir tilgjengelig for bade tungtransport og personbiler. Potensiell reduksjon i
klimagassutslipp anses som store, spesielt med tanke pa at tilrettelegging for hydrogen som drivstoff
kan erstatte mye av utslippene fra tungtransport. Veitrafikk med tunge og lette kjgretgy utgjer til
sammen 70 % av klimagassutslippene i Akershus.

Det fglger av Hydrogenstrategi for Oslo og Akershus at «Innen 2025 har Oslo og Akershus et
tilstrekkelig utbygd stasjonsnett som grunnlag for en nasjonal og nordisk infrastruktur for
hydrogenkjgretgy. Malet for antall hydrogenbiler skal da ha passert 10.000 og antall hydrogenbusser
100. Samtidig skal Osloregionen vaere internasjonalt kjent for innovasjon og teknologiutvikling
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knyttet til fossilfri transport.» Vestby kommune sammen med ASKO gnsker a ta del i dette arbeidet,
og bidra til at malet for 2025 oppnas.

Potensiell reduksjon i klimagassutslipp anses som store, spesielt med tanke pa at tilrettelegging for
hydrogen som drivstoff kan erstatte mye av utslippene fra tungtransport. Veitrafikk med tunge
kjoretgy utgjgr 20 % av klimagassutslippene i Akershus. | tillegg til dette utgjgr veitrafikk med lette
kjpretgy 50 % av klimagassutslippene i Akershus (tall hentet fra Planprogram for Regional plan for
klima og energi i Akershus 2015-2030). En overgang fra bruk av fossile drivstoff til hydrogen- og
elbiler vil derfor kunne bidra betraktelig for @ oppna malet om et klimangytralt utslippssamfunn.

Multiconsult ble engasjert til & giennomfgre forprosjektet i mars 2017 og i juni 2017 leverte de sin
rapport. | rapporten har Multiconsult undersgkt hvor det vil vaere fornuftig a plassere en
hydrogenstasjon. Bade trafikk pa vei, befolkningsgrunnlag og annet servicetilbud i naerheten til
lokasjonene er med i vurderingen. Videre er det sett pa to forskjellige arkitektoniske utforminger av
stasjonen. Rapporten inneholder ogsa en kort sikkerhetsvurdering. Forprosjekt for hydrogenstasjon i
Vestby peker pa arealer ved avkjgringen til Vestby nord som aktuelle omrader for etablering av en
hydrogenstasjon.

| etterkant av forprosjektet er regulering av hydrogenstasjon lagt inn som en kommunal planii

oversikt over kommunens prioriterte planoppgaver, som skal behandles i kommunestyret i desember
2017.
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Figur 8: lllustrasjon av mulig utforming for hydrogenstasjon. Utarbeidet av Multiconsult i forbindelse med forprosjekt for
hydrogenstasjon i Vestby kommune.

Garderveien - fra bilvei til gate

| 2017 spkte kommunen om stgtte til transformering av Garderveien fra bilvei til ny hovedgate for
myke trafikkanter, i trad med formalet i vedtatt omradereulering for Vestby sentrum. Garderveien
skal transformeres til en sentrumsgate med redusert kjgrebanebredde, beplantningssoner,
opphgyde sykkelveier og fortau. Det ble sgkt om stgtte pa 7,5 millioner kroner. Sgknaden ble
innvilget, men tilskuddet ble begrenset til 2,3 millioner kroner.

Reisevaneundersgkelser viser en seerdeles hgy bilandel pa reiser i Vestby sentrum. Rikelig tilgang pa
parkering samt et veinett som prioriterer kjgrende har fgrt til at bilandelen pa arbeidsreiser til Vestby
er pa 76 %. For gvrige reiser (hele kommunen) er bilandelen 74 % (T@I rapport 1482/2016). Dette er
blant de hgyeste bilandelene i Follo. Utslipp fra veisektoren dominerer i Vestby kommunes
klimagassutslipp, og alle tiltak for a redusere bilbruk og andre forurensende transportformer skal
prioriteres. Garderveien er tenkt a vaere fgrste del av en stgrre omlegging av hele vei- og gatenettet i
Vestby sentrum, som pa sikt skal fgre til store endringer i innbyggenes reisevaner.
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Hovedmalet med Garderveien er a skape en levende sentrumsgate av hgy kvalitet med ny
infrastruktur for myke trafikanter som oppmuntrer til sykkel og gange. | tillegg til 3 tilrettelegge for
gkt bruk av sykkel og gange vil tiltaket bidra til et bedre bymiljg i Vestby sentrum og skape en
attraktiv handelsgate sentralt i Vestby. Langs gaten er det planlagt en «mgblerings-
/beplantningssone» pa 3 meter pa begge sider av gaten. Denne sonen er tenkt som delvis et grgnt
areal med regnbed og beplantning som vil kunne handtere fremtidens gkte mengder av overvann. |
andre deler av sonen vil det vaere mulighet for sykkelparkering, uteservering, benker osv.

Elsykkelbibliotek
| 2017 spkte kommunen om stgtte til et «Elsykkelbibliotek». Det ble sgkt om stgtte pa 347 000
kroner. Sgknaden ble innvilget.

Kommunen vil legge til rette for utlan av 10 elsykler, 7 «vanlige» og 3 transportsykler.
Elsykkelbiblioteket vil vaere et tilbud til innbyggere i Vestby kommune som gnsker a teste ut elsykkel.
For mange er elsykkel en kostbar investering, sa muligheten til 8 teste ut om dette er et
transportmiddel som fungerer for folk i hverdagen og som virkelig kan erstatte bilen eller familiens
«bil nr. to» vil vaere nyttig.

Kommunen gnsker fgrst og fremst 3 tilby utlan av elsykler til noen som bruker bil til og fra jobb eller
som til daglig kjgrer bil til og fra togstasjonen. | tillegg kan det ogsa vurderes a lane ut elsykkel til
andre som i hovedsak bruker bilen til daglige gjgremal, som handling, levering av barn til skole og
barnehage og transport av seg selv og barn til fritidsaktiviteter o.l. Det viktigste er at elsykkelen i
stgrst mulig grad skal erstatte bilen.

Prosjektet vil ha en varighet pa ca. 60 uker, med oppstart varen 2018. Med 10 sykler og en
utldnsperiode pa 3 uker vil s mange som opptil 200 personer ha mulighet til & kjenne pa fglelsen av
a eie en elsykkel. Etter endt prosjekttid pa 60 uker skal prosjektet evalueres, og det skal vurderes &
legge frem en sak for politisk behandling om viderefgring av tilbudet.

Sykkelandelen i Vestby kommune er lav. Nar det gjelder arbeidsreiser til Vestby sentrum har Asplan
Viak (Parkeringsanalyse Vestby sentrum, 2016) pa bakgrunn av NRVU 2013/2014, gjort en beregning
av transportmiddelfordelingen for 2013. Av den gar det fram at 82 % reiser til sentrum med bil (76 %
kjgrer selv og 6% er bilpassasjer), 9 % ankommer til fots, 6 % med kollektivtransport, mens sykkel er
den laveste andelen med kun 3 %. Det samme gjelder i tillegg for andre typer reiser. For gvrige reiser
i hele kommunen er bilandelen pa 74 % (T@I rapport 1482/2016). Det er derfor et stort potensial for
a fa folk over pa elsykkel. Statens vegvesen har utarbeidet et kart som viser rekkevidde for sykkel og
elsykkel fra Vestby stasjon. Kartet viser at alle boligomradene naer Vestby sentrum vil vaere innenfor
10 minutters sykkelavstand med elsykkel. Det samme vil i hovedsak gjelde for Son, selv om de som er
bosatt i den sydligste delen vil bruke noe mer tid, men maks 20 min. Elsykkel er saledes et reelt
alternativ for de aller fleste som skal til stasjonene.

Redusering av transportmengder av slam

1 2017 sgkte As kommune, pa vegne av Sgndre Follo Renseanlegg (SFR), om stgtte til et forprosjekt
for a se pa muligheten for a redusere transportmengden av slam fra renseanlegget. Det ble sgkt om
stgtte pa 250 000 kroner. Sgknaden ble innvilget.

Sgndre Follo Renseanlegg produserer i dag ca. 3 700 tonn slam som kjgres til Frevar for
videreforedling og deponi. Slammet som kjgres til Frevar inneholder ca. 78 — 80 % vann. Dagens 3
700 tonn kjgres til Frevar ved hjelp av lastebiler som laster ca. 30 tonn pr bil. Det tilsvarer 123
tur/retur med en lengde pa totalt 2,4 millioner km som utgjgr ca. 2,9 tonn CO2 i klimagassutslipp
(Vestlandsforsking-rapport nr. 12/2012). Her finnes det muligheter for klimagassreduserende tiltak i
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form av reduksjon av vanninnholdet i slammet. Desto mindre vann i slammet desto mindre transport
og klimagassutslipp. Her skal forprosjektet utforske hvor stor andel vann det er mulig a redusere fra
slammet, som igjen gjenspeiler klimagassutslippene.

Follo-regionen er et jordbruksomrade som bruker mye gjgdsel til matproduksjon, for det meste
kornproduksjon. Malet er & behandlet slammet fgr det hentes fra SFR og kjgres direkte ut til lokal
kunde / gard som har behov a erstatte dagens kunstgjgdsel med klimavennlig og baerekraftig gjpdsel.
Forprosjektet skal utrede hvilke tiltak som ma til for a tilfredsstille kvaliteten pa slammet til SFR. Ved
a erstatte kunstgjgdsel med naeringsrik slam vil nitrogen alene redusere produksjon av CO2 med ca.
250-450 tonn CO2 (Grete Lene Serikstad 2009).

@ke produksjon av biogass

1 2017 sgkte As kommune, pa vegne av SFR, om stgtte til et forprosjekt for & se pa muligheten for &
gke produksjon av biogass ved SFR, og efefektivisere bruken av biogass. Det ble sgkt om stgtte pa
250 000 kroner. Spknaden ble innvilget.

SFR produserer i dag omtrent 800 000 m3 biogass/ar. Omtrent 50 % av dette gar til produksjon av
hetvann og damp som benyttes pa eget anlegg. De resterende 50 % fakles i dag. Det er gnskelig a
gjgre en utredning pa hvilke muligheter som finnes for ytterligere produksjon av biogass ved SFR. For
gkt biogassproduksjon skal det i utgangspunktet ses pa muligheter for mottak av matavfall,
hestemgkk og hgnsegjgdsel. Hensegjgdsel er et produkt som er godt egnet for produksjon av
biogass. Det skal ogsa ses pad muligheter for samarbeid med noen stgrre hestesenter for bruk av halm
istedenfor sagflis til strg, ettersom halm er bedre egnet til biogassproduksjon. Nar det gjelder
matavfall er det gnskelig at forprosjektet kartlegger muligheter for a sortere ut slikt matavfall fra
nzringsvirksomheter i Follo-regionen.

For & bedre utnytte biogassen som allerede produseres kan forbruket av biogass til kjel ved SFR
reduseres for eksempel ved a forvarme primaerluft og matvann, og et stgrre gjenbruk av kondensat.
Ved 3 redusere forbruk av biogass ved SFR vil man ogsa fa et langt stgrre volum biogass til alternative
bruksomrader. For a fa en mest mulig effektiv utnyttelse av denne ressursen skal det ogsa gjgres en
vurdering av om biogassen bgr brukes til stremproduksjon eller drivstoff samt se pa mulighet for a
utvinne CO2 ved a separere metan. CO2 kan benyttes som kjglemedier i moderne kjgleanlegg og som
vekstfremmende tiltak i drivhus. Gjennom forprosjektet skal det saledes gjgres en vurdering av
utslippsreduserende tiltak, giennom markedsanalyser, kostnadsberegninger, klimaberegninger, og
utredninger av tekniske lgsninger.

Gjennom forprosjektet skal det ogsa ses pa muligheter for samarbeid med NMBU, ved at det ved SFR
bygges en stasjon som kan brukes av NMBU i undervisning og forskning, hvor universitetet kan
utnytte gass og slam ved SFR, til a gjiennomfgre forsgk for blant annet effektiv produksjon. Ved a
legge til rette for et samarbeid mellom SFR og NMBU vil det veere mulig a ogsa legge til rette for at
regionen kan bli en foregangsregion pa dette feltet.

Handlingsdel
Malsetningen i planforslagets fglges opp i egen handlingsdel. Kort oversikt over tiltakene gis her,
mens naermere beskrivelse finnes i vedlegg.

Arlige spknader
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Klimatilpasning

Hovedmal klimatilpasning
Vestby kommune skal vaere forberedt pa & kunne handtere uforutsette og ugnskede
hendelser som fglger av forventede klimaendringer de neste 100 arene.

Temaomradet klimatilpasning skiller seg fra de andre temaene i klimaplanen ettersom dette
kapittelet er rettet mot hvordan vi skal handtere de endringene som vi na vet er uunngaelige. Klima
og vaer pavirker nesten alle deler av samfunnet. Over det siste arhundret har det blitt varmere og
nedbgrsmengdene i Norge har gkt med omtrent 20 %. Pa @stlandet er det saerlig nedbgren om
sommeren som har gkt. Beregninger viser at fremtidens klima vil gi mildere veer og mer nedbgr i
Norge. Spesielt vil vintrene bli mildere fremover. Det blir mindre sng i det meste av landet, og det
ventes hyppigere forekomster av ekstremnedbgr. Tilfeller av ekstremnedbgr innebzerer at det vil bli
kraftigere styrtregnepisoder, som vil forekomme oftere.

Rapporten Klima i Norge 2100, oppdatert utgave av 2015, og miljgstatus.no viser at man i Norge vil fa
en gjennomsnittlig gkning i nedbgr pa 18 % frem til ar 2100. Videre viser Estimater for framtidig
havnivdstigning i norske kystkommuner 2009 at det forventes en havnivastigning pa mellom 31 og 86
cm for Vestby. Hgyeste stormfloniva for Vestby er beregnet til a ligge mellom 194 og 249 cm over
referansenivd NN1954 (ar 2000) i ar 2100.

Utfordringer knyttet til perioder med store nedbgrsmengder omfatter flom i vassdrag,
kjelleroversvgmmelser, jordskred, masseutglidninger og vann som finner nye veier. Med endringene i
temperatur og nedbgr vil disse utfordringene kunne komme oftere, med vesentlig endret hyppighet,
styrke og pa nye tider av aret og pa nye steder. Dette vil ogsa kunne skape utfordringer for kapasitet
pa overvannsettet og avlgpsnettet. Pa sikt vil ogsa klimaendringene kunne medfgre store
utfordringer knyttet til helse, landbruk og tap av artsmangfold i naturen.

Hglenselva er hovedvassdraget i kommunen, og det er flere bekker som fgrer til denne elva. Dette
omfatter blant annet Kjennsbekken og Hogstvetbekken/Fallentinbekken. Begge disse
bekkesystemene er i dag sterkt flomvannspavirket, og i perioder med mye nedbgr blir dette tydelig
ved at bekkene flommer over pa jordbruksarealer, noe som kan skape store problemer for
produksjonen. Dette gjelder spesielt Hogstvetbekken/Fallentinbekken, som tar imot overvann fra
bade Vestby og As sentrum. Ut over dette ser man at ogsa Hglenselva har stor vannfgring i perioder
med mye nedbgr, og Sana flommer jevnlig til et niva som gar over Kongeveien.

Spesielt utsatte omrader ved flom vil generelt vaere bekker med stort ovenforliggende nedbgrsfelt.
Stgrre inngrep i nedbgrsfeltet, som utbygging, reduserer fordrgyningskapasiteten innenfor
nedbgrsfeltet og bidrar til at problemet eskalerer. Videre er gammelt vann- og avilgpsnett en
utfordring kommunen jobber kontinuerlig med. Det gamle ledningsnettet er i darlig forfatning, med
hgy lekkasjeandel pa vannforsyningen og hgy innlekking av fremmedvann pa avigpsnettet, men
kommunen jobber kontinuerlig med fornying, og det er en hgy utskiftning pa ledningsnettet. Ved
enkelte store utbygginger i Vestby har det blitt etablert fordrgyningsbasseng for overvann som skal
begrense avrenning fra utbyggingsomradene. Dette inkluderer blant annet Bauhaus, Vestby
naeringspark og Vestby storsenter. For gvrig er det blant annet stilt krav om fordrgyningsbasseng i
reguleringsplanen for IKEA.

Ettersom Vestby kommune i stor grad ligger pa marine avsetninger er leirskred en trussel, og skred

kan bli szerlig omfangsrike dersom det er i omrader med kvikkleire i grunnen. Masseutglidninger og
mindre skred er registrert flere steder i kommunen.
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Kommunen har et generelt og grunnleggende ansvar for ivaretakelse av befolkningens sikkerhet og
trygghet innenfor sine geografiske omrader. Ansvaret innebarer bade a jobbe forebyggende for a
forhindre hendelser som ansees som ugnsket, samt jobbe skadebegrensende dersom en slik
hendelse inntreffer.

Prognosene for endringer i nedbgr og temperatur, samt hendelser i kommunen og Norge generelt de
siste arene, gjor at det er ngdvendig a jobbe med klimatilpasning pa lokalt niva. Det jobbes med
utarbeidelse av helhetlig ROS for Vestby kommune. | denne ROS-analysen skisseres en rekke ulike
scenarier for hendelser i Vestby, og et av disse er storm i Indre Oslofjord. ROS-analysen avdekker
risiko knyttet til klimarelaterte hendelser. ROS-analysen peker ogsa pa en rekke
konsekvensreduserende tiltak, blant annet at kommunen ma tilpasse seg klimaendringene og
integrere arbeid med dette i planarbeid og kommunale ansvarsomrader. Dette omfatter ogsa at det
bar gjgres en vurdering av kvaliteten pa eksisterende reguleringsbestemmelser, sett i lys av varslet
havnivastigning med stormflo. Videre er lokal overvannshandtering viktig, ved at overvann fordrgyes
lokalt, blant annet via infiltrasjon i grunnen, for a redusere belastningen pa allerede sterkt pavirkede
bekker.

14. Tilpasning til klimaendringene skal baseres pa fgre-var-prinsippet, stadig mer

presise grunnlagsdata og kunnskap om lokale forhold

| Meld. St. 33 — Klimatilpasning i Norge fastslas det at prinsippet om fgre-var skal legges til grunn i
arbeidet med de forventede klimaendringene. Dette betyr at de gverste nasjonale prognosene skal
legges til grunn nar man planlegger for, og tar hgyde for klimaendringene. Malsettingen forutsetter
at kommunen skaffer seg bedre kjennskap til kunnskapsgrunnlaget som er tilgjengelig for
klimatilpasning. Ut over dette bgr en bedre kunnskapsgrunnlaget for beslutninger som omhandler
klimatilpasning. Dette gjgres blant annet gjennom utarbeiding av flomveiskart, noe som allerede er
gjiennomfgrt for Vestby sentrum. Et slikt kart viser flomveier ved 500-arsflom i Vestby sentrum.
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Figur 9: Flomsonekart for Vestby sentrum ved 500-drs flom viser at store deler av sentrum vil bli bergrt i en slik
nedbgrssituasjon.

15. Kommunen skal ta hgyde for klimaendringer ved planlegging og drift
Kommunen skal ikke bare kunne opprettholde tjenester gitt en ugnsket hendelse knyttet til
endringer i klima, kommunen skal ogsa jobbe med & forebygge at slikt skjer.

| Vestby kommune er det seerlig endrede nedbgrs- og avrenningsforhold det ma tas hgyde for. Det vil
veere viktig & tilrettelegge for lokal overvannshandtering og sikre tilstrekkelige flomveier for 3
forebygge skade og forurensning som fglge av gkt nedbgr. Det er derfor spesielt viktig at det i
kommunale sektorer som plan, vann og avlgp, vei og eiendomsforvaltning tas hgyde for dette
gjennom sitt arbeid. For Vestby vil dette innebaere utarbeidelse av en overvannsstrategi hvor det
legges opp til at overvann skal fanges opp, infiltreres og fordrgyes, samtidig som flomveier skal
sikres. En slik overvannsstrategi vil vaere ferende for overvannshandtering i hele kommunen. Som et
ledd i dette arbeidet er det allerede laget en oversikt over sandfang, med rutiner for tsmming av
disse. Bruer og kulverter vil vaere et aktuelt tema, hvor det er et etterslep pa vedlikehold spesielt for
kulverter. Det jobbes ogsa med en helhetlig plan for avligp, og overvann er en viktig del i dette
arbeidet.

Som et ledd i klimatilpasningene skal veigrgfter oppgraderes, for a sikre flomveier og forebygg flom
pa veier. Det er en malsetting om at grgfter skal oppgraderes for 3000 meter vei hvert ar.

Nar det gjelder planlegging av nye tiltak skal det vaere et stort fokus pa overvannshandtering og
fordrgyning, og det settes krav om etablering av overvannslgsninger slik at avrenning fra nye
utbyggingsomrader ikke overstiger ca. et ars flomvannsfgring, og at inntil 200 ars flomvannsfgring
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blir fordrgyd. For flomvannsfgring utover dette skal det sikres trygge flomveier innenfor
planomradet.

Handlingsdel
Malsetningen i planforslagets fglges opp i egen handlingsdel. Kort oversikt over tiltakene gis her,
mens naermere beskrivelse finnes i vedlegg.

Kompetanseheving

Produsere flomkart

Vurdere bestemmelser om byggegrense og byggehgyde over havet
Overvannstrategi

Lage plan for avligp

Oppgradering av grofter

Fokus pa overvann i arealplanleggingen
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OPPF@LGING

Kommunedelplan for klima og energi er en tematisk kommunedelplan og bestar av to deler, en plandel og en handlingsdel. Handlingsdelen er avledet av
plandelen og bestar av malsettinger og tiltak knyttet til fem temaomrader.

Gjennomfgringen av Klima- og energiplanen skal konkretiseres gjiennom kommunens samlede handlingsprogram hver hgst. Ved rullering av kommunens
planstrategi hvert fjerde ar, vil det bli vurdert om klima- og energiplanen skal rulleres.

Gjennomfgring av klima- og energitiltak i Vestby kommune skal gjgres av den enheten og fagpersonen som arbeider med gjeldene fagfelt, og arbeidet skal
integreres i eksisterende virksomheters drift. Det fremgar av handlingsdelen hvilken enhet som er ansvarlig for giennomfgring nar gjennomfgring skal forega.
Videre beskriver den tiltakenes innhold, samt kostnad knyttet til giennomfgring.
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HOVEDMAL FOR PLANEN

| Vestby kommune skal bidra til & na nasjonale og regionale klimamal for a redusere klimagassutslipp og energiforbruk,
i egen virksomhet og i kommunen som helhet, samt vaere forberedt pa de utfordringene et endret klima vil medfgre.

| 2050 skal Vestby vaere et lavutslippssamfunn og innen 2030 skal klimagassutslippene vaere redusert med minst 40 prosent.

Tiltak Beskrivelse Ansvarlig enhet Kostnad

1.1 Statistikk for utslippsreduksjon Innen 2021 skal Vestby kommune ha utarbeidet statistikk PBG Egeninnsats
som viser konkret hvilke utslippsreduksjoner som er
ngdvendig for d oppnd malet om 40 % reduksjon innen
2030

1.2 Oppfelging av handlingsplan Hvert ar skal hvert resultatomrdde komme med innspill til Alle RO Egeninnsats
handlingsprogrammet om hvilke klima- og energitiltak det
skal jobbes med de neste arene.
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EGEN VIRKSOMHETS KLIMAPAVIRKNING OG ENERGIBRUK

Kommunens egen virksomhet skal vaere et forbilde for innbyggere og andre virksomheter

nar det gjelder a redusere energiforbruk og klimagassutslipp. Klimahensyn skal veie tungt i alle beslutninger som tas.

Tiltak Beskrivelse Ansvarlig enhet Kostnad
2.1 Utfasing av oljefyr Garder Gjennomfgre et prosjekt for a fase ut bruken av oljefyr som RO Eiendom Budsjettert i
skole primaerkilde pa Garder skole. vedlikeholdsplan
2.2 Utfasing av oljefyr Bista Prestegardstiftelsen med utfasing av oljefyr som RO Eiendom Uavklart
Prestegarden primaerkilde pa Vestby Prestegard.
2.3 Gjennomfgring av tiltak i Vestby kommune, RO-Eiendom, har samlet alle sine RO Eiendom Tidligere budsjettert
tilskuddsbrev fra ENOVA engkrelaterte tiltak i en spknad til Enova, skt stgtte for &
02.03.15 fa realisert flere tiltak med begrenset Ipnnsomhet.

Samlet areal for sgknaden utgjgr 65.000 m?2,

Mal for energireduksjon er 3,8 GWh samt 1,7 GWh i
konvertering. Konvertering vil skje fra direkte elektrisk
oppvarming til vannbaren varme med lavtemperatur
radiatorer/varmebatterier og varme-pumper vann/vann
med borehull.

Tiltaksperiode 02.03.15 til 03.02.18.

2.4 Rapportering energiforbruk Utarbeide et godt system for maling og rapportering pa RO Eiendom Egeninnsats
energiforbruk i kommunale bygg
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2.5 Energimerking avkommunale  gnergimerke alle kommunale bygg over 1000 m? RO Eiendom 100.000,-
bygg
2.6 Rutine for Utarbeide rutiner og gjennomfgre opplaering av RO Eiendom Egeninnsats
energiovervakingssystemer driftspersonellet for & kunne ta i bruk
energiovervakningssystemet i de kommunale byggene pa
en god mate.
2.7 Styringssystemer for Installere sentral driftskontroll i alle formalsbygg for a for afd RO Eiendom 700.000,-
energibruk best mulig inneklima og optimalisere energibruken i
byggene.
2.8 Miljgfokus i byggeprosjekter Vurdere ytterligere miljgfokus pa nybygg og RO Eiendom Egeninnsats
rehabiliteringsprosjekter utover gjeldene TEK-standard,
solfanger, solceller mv.
2.9 Oppfelging av miljgsertifiserte  Viderefgre / fglge opp allerede miljgsertifiserte bygg. Fa RO Eiendom har Vurderes som tiltak i
bygg sertifisert de gjenstaende. Barnehager og skoler sertifiseres koordineringsansvar  budsjett/handlingsprogram
som Grgnt Flagg, gvrige virksomheter som Miljgfyrtarn.
2.10 Informasjon og bevisstgjgring  Informasjon og gkt bevissthet omkring hvordan SAD, Egeninnsats
om miljg- og klimavennlige anskaffelsene kan gjgres mer miljg- og klimavennlige. innkjgpsavdelingen
innkjgp
2.11 Miljg- og klimavennlige Sette energi-, klima- og miljghensyn pa dagsorden i SAD Egeninnsats
innkjgp styringsgruppa for felles innkjgpskontor
212 Taibruk Miljgprogram og Ta i bruk Miljgprogram for miljgoppfelgingsplan og RO Eiendom Egeninnsats
klimagassregnskap klimagassregnskap i alle kommunens bygg- og
anleggsprosjekter.
Hvordan dette skal inngd i ulike prosjekter, skal innarbeides i
allerede eksisterende rutiner.
2.13 Utskiftning av gatebelysning Utskiftning av all gatebelysning til LED RO KOM/TEK Tidligere budsjettert
2.14 Oppfelging av handlingsplan Hvert ar skal hvert resultatomrade komme med innspill til Alle RO Egeninnsats

handlingsprogrammet om hvilke klima- og energitiltak det
skal jobbes med de neste arene.
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AREAL OG TRANSPORT

Vestby kommune skal gjennom sin arealplanlegging legge til rette for reduksjon av klimagassutslipp

Tiltak

Beskrivelse

Ansvarlig enhet

Kostnad

3.1 Revisjon av kommuneplan

Ikke regulerte og ikke utbygde bolig. Og
naeringsomrader som ikke oppfyller
vekstfordelingsprinsippet i Regional plan for areal og
transport, skal vurderes tatt ut av kommuneplanen.
Vurdere 3 endre bestemmelser som apner for bolig-
og naeringsbebyggelse i strid med
vekstfordelingsprinsippet.

Vurdere 3 legge inn et hovedsykkelveinett i
kommuneplanen.

Gjennomgang av mulighetene til a regulere
parkering

Kommuneplanlegger og PBG

Egeninnsats

3.2 Lage sykkelstrategi

Utarbeide og aktivt ta i bruk sykkelstrategi

RO PBG, Plan

Egeninnsats

3.3 Plan for ladeinfrastruktur

Utarbeide og gjennomfgre plan for ladeinfrastruktur
for elbiler

RO PBG, Plan, i samarbeid
med bergrte RO

Egeninnsats
Kostnader for opparbeiding
av ladeinfrastruktur

34 Innkjgp av el-sykler til
Radhuset

Innkj@p av to el-sykler for bruk av radhusets ansatte
ved befaringer ol.

SAD, innkjgpsansvarlig

20.000,- per sykkel
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Redusere CO»-utslipp fra
kommunens bilpark

Nar en kommunal bil er moden for utskiftning, skal
den erstattes med den i forhold til brukskravene
minst miljgbelastende bilen tilgjengelig til enhver
tid, eller el-sykkel

Alle RO med egne biler

Vurderes som tiltak i
budsjett/handlingsprogram

3.6

Sykkel, gange og
kollektivtransport i
arealplaner

Det skal i alle planbeskrivelser redegjgres for
hvordan planen legger til rette for gkt sykkel, gange
og kollektivtransport.

PBG

Egeninnsats

3.7

Revisjon av
reguleringsplaner

Vedtatte reguleringsplaner som er i strid med
vekstfordelingsprinsippet i Regional plan for areal og
transport skal giennomgas med tanke pa a redusere
antall nye boenheter som planene dpner for. Enten
gjennom planendring eller giennom revisjon av
kommuneplan.

PBG

Egeninnsats

3.8

Kollektivtransport

Vestby kommune skal vaere en aktiv padriver for gke
frekvensen pa tog og eksisterende bussruter.
Kommunen skal ogsa vurdere mulige tiltak for a
bedre sikkerhet og framkommelighet for buss

RO KOM/TEK

Egeninnsats

3.9

Dispensasjoner

Kommunen skal veere sveaert restriktiv med a gi
dispensasjoner og mindre endringer av planer som
kan medfgre flere boenheter utenfor Vestby
sentrum og som ikke har kort trafikksikker
gangadkomst til bussholdeplass med god frekvens.

PBG og PLM

Lgpende egeninnsats

3.10

Vestby sentrum

Bygge ut felles infrastruktur, prioritere samarbeid
med utbyggere som gnsker & bygge i samsvar med
omraderegulering for sentrum, aktivt pavirke
Akershus fylkeskommune, Statens vegvesen,
Jernbaneverket og Bane NOR for a fa disse til 3
prioritere utbygging i Vestby sentrum.

SAD, PBG, KOM/TEK

Egeninnsats
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AVFALL

Vestby kommune skal veaere en aktiv eier i MOVAR for a bidra til en

reduksjon av avfallsmengden og bedre handtering av avfall i kommunen.

Tiltak Beskrivelse Ansvarlig enhet Kostnad
41 Regulering av omrader til  Inkludere omrader til innsamling av avfall i RO PBG, Plan Egeninnsats
innsamling av avfall arealplanleggingen ved regulering av nye
boligomrader
4.2 Kildesortere i alle Viderefgre system for kildesortering med 4 fraksjoner ~ RO Eiendom Egeninnsats
kommunale bygg (papp/papir, plast, glass/metall og restavfall) i alle
kommunale bygg, bade innomhus og utomhus, hentes
av MOVAR.

Utover dette viderefgres rutinene for behandling av
farlig avfall og EE-avfall.

4.3 Informasjon om MOVAR skal ha et fokus pa informasjonstiltak om MOVAR Egeninnsats

avfallsreduksjon og avfallsreduksjon og kildesortering
kildesortering
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LANDBRUK

Vestby kommune skal bidra til at jord- og skogbruket i kommunen kan opprettholde

og utvikle produksjonen av mat, dyrefor og trevirke med baerekraftige, klimavennlige driftsmetoder.

Tiltak Beskrivelse Ansvarlig enhet Kostnad
5.1 Malrettet skogskjgtsel  Informere om foryngelsesplikten og oppfordre til tette foryngelser ved Landbrukskontoret Egeninnsats
behandling av hogstmeldinger.
Gjennomfgre prosjekter og drive oppsgkende virksomhet for gkt
ungskogpleie og plantetetthet.
5.2 Informasjon om klima  Informere om virkemidler knyttet til miljg- og klimatiltak i landbruket via Follo  Landbrukskontoret  Egeninnsats
og miljg i landbruk landbrukskontors nettsider, e-post og arrangementer. Bista bgnder til &
planlegge og sgke stptte til tiltak som gir miljg- og klimagevinst.
53 Effektive Riktig drenering vil gi reduserte utslipp av lystgass. Kommunen forvalter Landbrukskontoret ~ Egeninnsats
dreneringstiltak i tilskudd til drenering og skal informere og veilede bgnder om ordningen og
landbruket planlegging av tiltak.
54 Kompetanseheving og @kt innsats pa radgivning og kunnskapsbygging om klima- og miljgvennlige Landbrukskontoret ~ Egeninnsats og

bedre formidling av driftsmetoder og om energiomlegging ved nybygg og ombygging i landbruket, kostnader
informasjon ved a henvise til relevant radgivning om energi- og klimaspgrsmal, og ved knyttet til
hjelp av workshops, seminarer, fagdager og informasjonsskriv. giennomfgring av
workshops,
Vestby 10
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seminarer og
lignende

5.5

Utrede potensiale for
bruk av halm fra
kornproduksjon til
andre formal

Halm er et biprodukt som for en stor del blir plgyd ned eller liggende igjen,
som gjgr at CO; gar tilbake til atmosfaeren i Igpet av relativt kort tid. Med
forutsetning om samarbeid mellom Follo-kommunene kan Follo
landbrukskontor utrede potensialet for bruk av halm til bioenergi, eventuelt

biokull.

Landbrukskontoret

Egeninnsats

5.6

Stans i nydyrking av
myr og tilhgrende
tiltak

Her gjelder flere deltiltak for landbruk og skogbruk:

Stans i nydyrking av myr

Restaurering av dyrket myr som tas ut av drift av naturgitte arsaker
Restaurering av dyrket myr som krever omfattende drenering for
fortsatt jordbruksproduksjon

Tilplanting av skog pa tidligere dyrket myr som ikke er hensiktsmessig
a restaurere

Nygrafting, rensing og vedlikehold av grgftet myr skal ikke skje i
kommunens skogomrader, og private skogeiere oppfordres til det
samme. Det kartlegges hvilke myrer som allerede er grgftet i
skogbruket og restaureres om det er mulig og hensiktsmessig.

Landbrukskontoret,
og kommunens
plan- og
miljgradgiver

Egeninnsats

Vestby
kommune
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UTDANNING, INFORMASJON OG HOLDNINGER

Vestby kommune skal tilrettelegge for gnskede handlingsmgnstre og

bevisstgjgre innbyggere nar det gjelder klimavennlige Igsninger.

Tiltak

Beskrivelse

Ansvarlig enhet

Kostnad

6.1 @kt fokus pa sykling Informasjonsarbeid om sykling rettet mot kommunens innbyggere RO Kultur, Egeninnsats
Folkehelsekoordinator
6.2 Ga- og sykkelaksjon rettet Oppfordring/tilrettelegging for at flere barn kan ga og sykle til skolen Skole i samarbeid Egeninnsats
mot skolene med FAU
6.3 Informasjonsarbeid pa Kommunen skal pa sine egne nettsider legge ut informasjon om energi- RO PBG, Bygg Egeninnsats
kommunens nettsider og klimatiltak som er relevante for kommunens innbyggere. Det skal
videre lages en lenkesamling som viser til relevante informasjonssider og
stgtteordninger.
6.4 Klima som tema i Det legges stgrre vekt pd bevissthet rundt klima og miljg i RO Skole Egeninnsats

skolen/undervisning

undervisningen.

Vestby
kommune
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KLIMASATS

Vestby kommune skal arlig utarbeide klimaprosjekter

som kan realiseres gjennom stgtte fra Klimasats eller lignende stgtteordninger.

Tiltak Beskrivelse Ansvarlig enhet Kostnad
7.1 Arlige sgknader Det skal arlig utarbeides minst én sgknad fra resultatomradene eiendom RO Eiendom og RO Egeninnsats
og kommunalteknikk til Klimasats eller tilsvarende ordninger KOM/TEK
Vestby 13
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KLIMATILPASNING

Vestby kommune skal vaere forberedt pa a kunne handtere uforutsette

og ugnskede hendelser som fglger av forventede klimaendringer de neste 100 arene.

Tiltak Beskrivelse Ansvarlig enhet Kostnad
8.1 Kompetanseheving Fagdag der kommunen setter seg inn i relevant materiale RO PBG, KOM/TEK, Egeninnsats
SAD,
kommuneplanlegger
8.2 Produsere flomkart Utarbeidelse av kart som viser flomveier for hele kommunen — et slikt kart RO PBG, Plan og Egeninnsats
vil vaere et viktig verktgy for videre planlegging Geodata
8.3 Vurdere bestemmelser om  Ved revisjon av kommuneplanen skal det vurderes behov for endringer av SAD, Egeninnsats
byggegrense og bestemmelser om byggegrense og byggehgyde over havet Kommuneplanlegger
byggehgyde over havet
8.4 Overvannstrategi Utarbeide overvannstrategi for kommunens videre arbeid med RO KOM/TEK Egeninnsats,
overvannshandtering evt.
konsulentarbeid
8.5 Lage plan for avigp Utarbeide en plan for avigp RO KOM/TEK Egeninnsats
8.6 Oppgradering av grofter 3000 meter grofter skal oppgraderes hvert ar RO KOM/TEK Egeninnsats
8.7 Fokus pa overvann i Fortsatt fokus pd overvann, handtering og fordrgyning, i arealplanleggingen RO PBG, Plan Egeninnsats

arealplanleggingen

Vestby
kommune
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TILTAK FORDELT PA RESULTATOMRADER

ANSVARLIG ENHET TILTAK ID
Sentraladministrasjonen ¢ Informasjon og bevisstgjgring om miljg- og klimavennlige innkjgp 2.10
(SAD) ¢ Miljg- og klimavennlige innkjgp 2.11
e Revisjon av kommuneplan 3.1
¢ Innkjgp av el-sykler til Radhuset 3.4
¢ Kompetanseheving 8.1
e Vurdere bestemmelser om byggegrenser og byggehgyder over havet 8.3
RO Eiendom e Utfasing av oljefyr Gardervegen 2.1
e Utfasing av oljefyr Prestegarden 2.2
e Gjennomfgring av tiltak med stgtte fra ENOVA 2.3
e Rapportering energiforbruk 2.4
e Energimerking av kommunale bygg 2.5
e Rutine for energiovervakingssystemer 2.6
e Styringssystemer for energibruk 2.7
¢ Miljgfokus i byggeprosjektene 2.8
e Oppfglging av miljgsertifiserte bygg 2.9
e Taibruk Miljgprogram og klimagassregnskap 2.12
e Plan for ladeinfrastruktur 33
¢ Kildesortere i alle kommunale bygg 4.2
o Arlige spknader 7.1
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RO Plan, bygg og geodata Statistikk 1.1
Lage sykkelstrategi 3.2
Plan for ladeinfrastruktur 33
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Tidslinje for arbeidet med sykkelhoteller pa Vestby og Sonsveien stasjoner

23.06.2016: Ordningen Klimasats ble opprettet i 2016. Spknadsfrist for midler var i 2016 satt til
23.06.2016

| forkant av 23.06.2016 kontaktet Vestby kommune Jernbaneverket, med spgrsmal om det kunne
vaere aktuelt a sgke om stgtte til sykkelhoteller ved de to stasjonene. Det ble gjennomfgrt et
innledende dialogmgte, hvor vi ble enige om at kommunen kunne sgke om stgtte.

25.10.2016 Vestby kommune fikk tilsagn pa sgknadene.

06.12.2016 Det ble gjennomfgrt befaring og magte mellom Jernbaneverket og Vestby kommune. Det
var befaring pa bade Sonsveien og Vestby stasjoner, for a vurdere plassering av sykkelhotellene.

11.01.2017 Ringte Vestby kommune til Bane Nor og sendte e-post for a jobbe videre med avklaring
om plassering og utforming av sykkelhotellene.

07.02.2017 Mottok Vestby kommune e-post fra Bane Nor om at det var avklart hvem som skulle ha
ansvaret for prosjektering og byggeledelse internt i Bane Nor.

15.02.2017 Fikk Vestby kommune e-post med forslag om a gjennomfgre en oppstartsbefaring for
prosjektene.

21.02.2017 Sendte Vestby kommune e-post til Bane Nor. Vestby kommune spurte om bakgrunnen
for gnsket om befaring, ettersom det allerede var gjennomfgrt befaring 06.12.2016. Det fglger ogsa
av denne e-posten at «For utforming av sykkelhotellene er det viktig at de passer inn i miljget
omkring, spesielt ved Vestby stasjon. Ved Vestby stasjon kan det imidlertid bli aktuelt a flytte
sykkelhotellet om noen ar, som en fglge av utbyggingen i Vestby sentrum. Vestby kommune har sett
pa tre alternativer til plassering. Se vedlagte dokument.» | denne e-posten skrev ogsa kommunen at
«| etterkant av dette mgtet har det blitt avklart at Bane NOR skal veaere byggherre. Dette har blitt
bekreftet muntlig fra Bane NOR.»

22.02.2017 Fikk kommunen fglgende e-post fra Bane Nor: «Sa det er greit at vi setter i gang med
prosjektet etter en befaring med kommune?»

22.02.2017 Sendte Vestby kommune e-post til Bane Nor med spgrsmal for a klarlegge behovet for ny
befaring, og hvorfor befaring i desember 2016 ikke var tilstrekkelig.

22.02.2017 Fikk Vestby kommune e-post fra Bane Nor med teksten «OK». Altsa ikke svar pa de
spgrsmalene som ble stilt i e-post til Bane Nor i foregaende e-post.

06.03.2017 sendte plansjefen i Vestby kommune e-post til seksjonsleder i Bane Nor. Flere
problemstillinger ble Igftet: problematisk dialog mellom kommunen og Bane Nor, og drgfting av
plassering av sykkelhotellet pa Sonsveien stasjon (hvor kommunen var av den oppfatning av det
burde etterstrebes 3 plassere sykkelhotellet ved rundkjgringen som ligger 50 meter fra nordre
nedgang til perrongen — hvor de fleste parkerer sine sykler i dag). Det ble ogsa skrevet at kommunen
gjerne stiller pa befaring med Bane Nor, men at vi matte fa en klarhet i hva som var formalet med
befaringen, og at Vestby kommune kunne veere behjelpelige med a fa til detaljerte forslag til
plassering og arkitektonisk tilpasning.

14.03.2017 fikk Vestby kommune e-post fra Bane Nor med invitasjon til et mgte.





15.03.2017 sendte Vestby kommune e-post til Statens Vegvesen. Statens vegvesen er grunneier for
omradet hvor kommunen foreslo plassering av sykkelhotellet. Det ble stilt spgrsmal om det kunne
aksepteres av Statens Vegvesen at sykkelhotellet plassertes slik som foreslatt.

16.03.2017 Fikk kommunen e-post fra Statens Vegvesen om at de er enige i at en plassering pa
gnr/bnr 163/1 vil veere en bedre Igsning for syklistene enn en alternativ plassering naermere
stasjonsomradet.

20.03.2017 Var Vestby kommune pa mgte hos Bane Nor. Agenda for mgtet var plassering av
sykkelhotellene, prosjektering og bygging, ansvarsfordeling, og driftsansvar.

27.03.2017 sendte Vestby kommune e-post til Statens Vegvesen for avklaringer rundt eierforhold for
mulig plassering pa Sonsveien.

30.03.2017 Mottok kommunen svar fra Statens Vegvesen.
24.04.2017 sendte Vestby kommune e-post til Bane Nor med spgrsmal om planlagt prosjektering.

24.04.2017 Fikk kommunen e-post fra Bane Nor om at prosjektsjef skulle orientere kommunene om
den videre fremdriften i Igpet av kort tid.

01.06.2017 Sendte Vestby kommune e-post til Bane Nor hvor fremdrift ble etterspurt.

17.08.2017 Ble det gjennomfgrt en ny befaring sammen med Bane Nor. Sweco og arkitekt var med
pa befaringen. Sweco har fatt i oppdrag fra Bane Nor & utfgre en mulighetsstudie for vurdering av
utforming, plassering og ste@rrelse. Under befaringen ble det klart at sykkelhotell pad Sonsveien ma
plasseres ved stasjonsomradet, pa grunn av pumpehus med tilhgrende rgrledninger i omradet hvor
det var opprinnelig var gnsket a plassere sykkelhotellet. Under befaringen kom det frem at Bane Nor
ikke har klart 3 kommunisere krav til fremdrift internt, og det ville ikke veere mulig a ha
sykkelhotellene klare i 2017. Vestby kommune har derfor i etterkant av dette vaert i kontakt med
Miljgdirektoratet og avklart at vi sannsynligvis far utsatt endelig rapporteringsfrist for bruk av tildelte
midler, men at det ma sendes en statusrapport.

23.08.2017 Sendte Vestby kommune over dokumenter til Bane Nor, etter avtale under befaringen
17.08.2017.

27. 0g 29.09.2017 mottok Vestby kommune mulighetsstudier og anslag for byggekostnader for
prosjektene av Bane Nor.

24.10.2017 sendte Vestby kommune spgrsmal til Bane Nor om kostnader og utforming av
sykkelhotellene.

06.11.2017 sendte Vestby kommune purring pa svar pa e-post datert 24.10.2017.
12.12.2017 sendte Vestby kommune purring pa svar pa e-post datert 24.10.2017.

12.12.2017 mottok kommunen svar pa spgrsmal som ble stilt i e-post datert 24-10.2017.
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Mgte i Barn- og unges kommunestyre 30.11.2016 - Innspill til klima- og energiplanen

BUK hadde fatt et saksframlegg pa forhand. | mgtet ble det vist en film som handlet om
klimaendringer og hva som forarsaker dette. BUK ble sa delt inn i tre grupper som skulle
svare pa to oppgaver:

1. Hva kan kommunen selv gjgre for a bedre klimaet og bruke mindre energi?

2. Hva bgr kommunen gjgre for at det skal veere lettere for de som bor i Vestby a bruke
mindre energi og fa ned sine klimagassutslipp?

BUK hadde fglgende innspill:

Forslag til hva kommunen kan gjgre selv:

e Kommunens bygninger bgr fa energi fra miljgvennlige kilder. For eksempel
solcellepaneler pa radhuset.

Kommunen jobber med a fa ned energibehovet i byggene sine. Det er blant annet planlagt at
nye Brevik og Bjgrlien skole og Pepperstad barnehage skal veere passivhus med
bergvarmepumpe. For radhuset vil det veere sveert kostbart og vanskelig a installere solceller
na, men det er noe vi jobber med at det skal bli mulig a fa til nar det bygges nye bygninger i
sentrum.

Det er kun garder skole som far energi fra oljefyring, men det er fastsatt mal i klima og
energiplanen at det skal byttes ut innen 2018.

e Solcellepaneler pa bakken, for eksempel istedenfor @ male pa gangfelt osv.
Dette er en veldig god idé, men vi tror det vil bli alt for dyrt for kommunen.

e Det bgr settes opp sgppelkasser med mulighet for kildesortering pa offentlige
plasser. Det bgr ogsa settes opp flere sgppelkasser enn i dag.

Sgppelhandtering tas med videre til kommunalteknikk som har ansvaret for det.

e | kommunale bygg bgr det vaere sensorlys som gjgr at lys slas av nar det ikke er noen i
rommet. Det lyser for eksempel pa noen skoler etter stengetid/kveldstid/helg.

Vi har dette pa alle nyere bygg (ca 2006 — dd) Har ingen eksakt oversikt men: Son skole,
grevlingen skole, Vestby barneskole, Vestby ungdomsskole, Pepperstadmarka bhg,
Radhusgata 2, Thorvaldsen garden, Vestby Arena, solerunden bhg, solerunden boliger, ++
Alle nye prosjekter bygges med dette. Vi oppgraderer ogsa til bevegelse sensor ved stgrre
renoveringer.

e Ordfgrer MA ha elbil.

Kommunen kan dessverre ikke palegge ordfgreren a ha elbil, fordi han kjgper bilen sin selv.
Men det er flott at dere oppfordrer til det, og nd har han kjgpt en hybridbil, sa det er bra!

e Pkt fokus pa kildesortering i offentlige bygg. Det er for eksempel lagt til rette for
dette pa skolene, men man er ikke sa flinke til 3 gjgre det.





e Laerere kan snakke mer om klima- og energi, for eksempel om konsekvenser og tiltak,
pa skolen.

Dette blir tatt med videre til skolesjefen. Bade kildesortering pa skolene og laerere, som en
del av den naturlige skolesekken.

e Hgyere skatter til de som eier mer enn en bil.
Staten og regjeringen som fastsetter skatter, det far ikke kommunen gjort noe med.
e Det bgr bli flere elbiler og elbusser.

Det er et mal i klima- og energiplanen om at kommunen skal bruke miljgvennlige
transportmidler, bade nar de ansatte er ute og reiser i forbindelse med jobb og i transporten
som kreves av noen som jobber i kommunen, f.eks. hjemmetjenesten. Det bgr utredes om
kommunen har mulighet for & bytte ut hele eller deler av bilparken med el- eller hybridbiler.

Forslag til hvordan kommunen kan gjare det lettere for innbyggere G vaere energi- og
klimavennlige:

e Arbeide for at kollektivtransporten blir billigere, gar oftere, gar der det mangler og at
de benytter miljgvennlig drivstoff som for eksempel biogass, elektrisitet osv. 7-
bussen som gar mot Vestby bgr stoppe innom andre stasjoner som kommer fgr
Hglen. Det er noen steder i Son bussen ikke kjgrer i det hele tatt.

o Legge til rette for elbil ved a etablere flere ladestasjoner.

Dette er ogsa noe som er fokusert pa i klima- og energiplanen. Det skal utarbeides en
strategi for etablering av ladeinfrastruktur, som skal veere en del av at man kan legge til rette
for at det er lett a bruke elbil.

e Lage sykkelveier/ Lanesykler i sentrum.

Det blir for tiden laget et sykkelstrategi for Vestby kommune. Malet er at det skal utvikles et
sammenhengende hovednett for sykkeltrafikk. For Vestby blir det viktig a finne ut av hvor
innbyggerne vil sykle og hvor det mangler sykkelveier. Her vil det bli giennomfgrt prosjekter
pa skolene som kan vise hvor barn og unge velger a sykle og hvorfor de velger de veiene.

Planavdelingen har sgkt om a fa penger til a lage et sykkelbibliotek med el-sykler. Her vil
innbyggere kunne lane en sykkel over en periode (ca. 1-3 uker.) for at de kan avgjgre om el-
sykkel passer til deres bruk eller ikke.

Det har ogsa blitt bevilget penger til & bygge sykkelhotell bade ved Vestby stasjon og
Sonsveien togstasjon. Sykkelhotell er sykkelparkeringsplasser som er inne i en bygning, som
gjor at det er tryggere a parkere syklene sine der. Disse sykkelhotellene skal ogsa ha
solcellepanel pa taket, sann at de som har el-sykkel kan lade syklene mens de er pa jobb.

e Sende ut budskap til innbyggerne.
e Lage en app, der det er om a gjgre a vaere mest miljgvennlig (kares en vinner hvert
halvar), Kodeklubben kan utvikle.





BUK oppfordres til 3 jobbe videre med forslag om app dersom de har lyst. Kanskje
Kodeklubben kan involveres.

e Lage arrangementer og konkurranser, for eksempel om a pante flest flasker o.l.
e Gjgre folk bevisst pa:
- Forbruk - det brukes for mye penger og tenkes for lite over hva man kjgper.
- Gjenbruk - nesten alt kan gjenbrukes!
- Kildesortering
- Klimavennlige mater a skaffe strem pa; for eksempel vannkraftverk ved hjelp
av Hglenselva, vindkraftverk pa taket pa hvert hus.

Utdanning, informasjon og holdninger er omtalt i kommunedelplan for klima og energi.
Kommunen har fa virkemidler nar det gjelder private boliger og bilpark, men a arbeide med
informasjon, veiledning og holdningsskapende arbeid er veldig viktig. Det vil derfor satses pa
kommunens hjemmeside, der innbyggere kan finne relevant informasjon om tiltak de selv
kan gjgre, og hva man eventuelt kan sgke om tilskudd til. For utdanning og klima- og
energihensyn er skolene og barnehagene som kommunen har ansvar for viktige arenaer,
men det ma ogsa fokuseres pa befolkningen som ikke gar pa skolen, og eventuelle
arrangementer for hele befolkningen.

Administrasjonen vurderer ogsa a foresla i planen at kommunen kan kjgpe et opplegg fra
Entelligens. Entelligens er et firma som kan tilby a lage en kampanje som heter «Grgnne
uker» der det tilbys informasjon om hvordan man kan gjgre boligen sin energismart, fa
hjemmebesgk av en energiradgiver o.l. De tilbyr ogsa informasjon til lokale handverkere. De
har en nettside som heter Energiportalen, hvor boligeiere kan gjgre en energianalyse av
huset sitt og fa svar pa hvilke energitiltak som Ignner seg mest.
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Sammendrag

I samsvar med bestilling fra kontrollutvalget i Vestby kommune, har Deloitte gjennomfgrt en
forvaltningsrevisjon av samhandlingsreformen. Formalet med forvaltningsrevisjonen har veert 8 undersgke
om Vestby kommune har styring og kontroll med innfgringen av samhandlingsreformen og om reformen
virker etter hensikten. Revisjonen har gatt gjennom relevant dokumentasjon fra kommunen, statistikk fra
KOSTRA, og gjennomfgrt intervju med til sammen fem personer. I tillegg er det gjennomfgrt en papirbasert
spgrreundersgkelse blant pargrende til pasienter som har blitt overfgrt til kommunen fra sykehuset og som
mottar hjemme- og sykehjemstjenester.

Undersgkelsen viser at Vestby kommune har utarbeidet overordnede mal for hva man skal arbeide for a
oppna innenfor hjemme- og sykehjemstjenestene. Videre er det etablert flere hensiktsmessige tiltak i
etterkant av innfgringen av samhandlingsreformen, blant annet for & forebygge innlegging av pasienter pad
sykehus og for & ta imot pasienter som skrives ut fra sykehus.

Det er ikke utarbeidet planer eller strategier med tydelige mél og tiltak for hvordan kommunen konkret
skal arbeide med implementering og oppfslging av samhandlingsreformen. For & kunne jobbe systematisk
med & forebygge sykehusinnleggelser, samt 8 ta imot utskrivningsklare pasienter, er det viktig at
kommunen etablerer tydelige mal for arbeidet, samt konkretiserer og fglger opp hvordan man arbeider for
& nd malene.

Undersgkelsen viser at bade arbeidet med 8 forebygge sykehusinnleggelser gjennom for eksempel bruk av
kommunale dggnplasser for gyeblikkelig hjelp ikke fungerer helt tilfredsstillende. Samtidig har antallet
utskrivningsklare pasienter som blir liggende pa sykehus gkt betraktelig i 2017 fordi kommunen ikke har
tilstrekkelig med kapasitet. Revisjonen mener at kommunen ikke i tilstrekkelig grad har gjennomfgrt
risikovurderinger eller kartlegginger av om det er pasientgrupper som ikke far tilfredsstillende oppfalging i
etterkant av innfgring av samhandlingsreformen, enten det gjelder forebygging, bruk av kommunale
dggnplasser for gyeblikkelig hjelp eller mottak av pasienter etter utskriving fra sykehus. Gjennomfgring av
risikovurderinger for & identifisere svikt eller mangler er en sentral del av forskrift om ledelse og
kvalitetsforbedring i helse- og omsorgstjenesten. Det er derfor revisjonens vurdering at for & sikre at
kommunen i enda stgrre grad ivaretar samhandlingsreformens intensjoner, bgr det gjennomfgres slike
vurderinger, og kommunen ma identifisere hvilke tiltak som bgr settes i verk pa omrader hvor det avdekkes
svikt eller forbedringspotensial.

Med hensyn til kompetanse innenfor helse og omsorg, viser undersgkelsen at kommunen etter innfgring
av samhandlingsreformen har styrket bemanningen med flere sykepleierdrsverk og stgrre legehjemmel.
Samtidig er det revisjonens vurdering at det i kommunen ikke blir arbeidet systematisk med & sikre
tilstrekkelig kompetanse blant de ansatte med tanke pa mottak av utskrivningsklare pasienter fra sykehus.
For & sikre at man til enhver tid har god nok kompetanse i personalgruppen til 8 handtere de diagnosene
og prosedyrene som pasientene kommunen behandler har, mener revisjonen at kommunen i stgrre grad
ma legge til rette for systematisk bruk av kompetanseplaner, for planlegging og videreutvikling av
kompetanse i tjenestene.

Samarbeidet mellom kommunen og helseforetaket er regulert gjennom en rekke tjenesteavtaler som
ivaretar de formelle kravene med hensyn til kommunikasjon og samhandling. Undersgkelsen viser
imidlertid at selv om det er opprettet et formelt system for samhandling og kommunikasjon mellom Ahus
og Vestby kommune, fungerer ikke dette tilstrekkelig godt i praksis i alle tilfeller. Dette gjelder saerlig med
hensyn til tilrettelegging for og innsending av avviksmeldinger. Revisjonen vil peke pa at mangelfull
rapportering av avvik kan gke risikoen for at avvik knyttet til for eksempel informasjonsutveksling ikke blir
fanget opp og tatt tak i, noe som igjen kan bidra til at eventuell mangelfull praksis vedvarer og at relevant
forbedringsarbeid ikke blir iverksatt. Mangelfull innsending av avvik er ikke i samsvar med forskrift om
ledelse og kvalitetsforbedring i helse- og omsorgstjenesten.

Med unntak av arlige brukerundersgkelser innenfor hjemmetjenesten, gjennomfgrer Vestby kommune i
liten grad bruker- og pargrendeundersgkelser innen helse og omsorg. Det er heller ikke etablert andre
system for innhenting av erfaringer og synspunkter fra pasienter og pargrende til bruk ved evaluering av





virksomheten og tjenestetilbudet innen hjemme- og sykehjemstjenestene. Dette er etter revisjonens
vurdering ikke i samsvar med sentrale bestemmelser i regelverket knyttet til bruker- og
pargrendemedvirkning og arbeid med kvalitetsforbedring. Revisjonen mener det er viktig at slike
undersgkelser blir gjennomfgrt for a sikre at det tilbudet kommunen har av hjemme- og sykehjemstjenester
blir evaluert og vurdert i lys av hvordan pasienter og pargrende opplever at det fungerer.

Det er ikke mulig @ isolere kostnadene til samhandlingsreformen, men det blir vist til at kommunen i dag
har ansvar for sykere pasienter med mer kompliserte diagnoser som krever gkt oppfglging og kompetanse
blant helsepersonell. Dette har blant annet fgrt til at en har gkt antall fagleerte i tjenesten. I tillegg ma
kommunen betale for kommunale dggnplasser for gyeblikkelig hjelp, samt overliggerdggn pa sykehuset.
Budsjettene til bAde hjemme- og sykehjemstjenester i Vestby kommune har gkt jevnt siden innfgringen av
samhandlingsreformen, og i undersgkelsen kommer det frem at det i enkelte dr etter innfgringen av
reformen har veert utfordringer med & etterleve budsjett i tjenestene.

Basert pa det som kommer frem i forvaltningsrevisjonen, kommer revisjonen med noen anbefalinger til
Vestby kommune. Disse fremgar av kapittel 7 Konklusjon og anbefalinger.
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1.

1.1

Innledning

Bakgrunn

Deloitte har gjennomfgrt en forvaltningsrevisjon av samhandlingsreformen i Vestby kommune. Prosjektet
ble bestilt av kontrollutvalget i Vestby kommune i sak 16/17, 10. mai 2017.

1.2

Formal og problemstillinger

Formalet med forvaltningsrevisjonen har vaert 8 undersgke om Vestby kommune har styring og kontroll
med innfgringen av samhandlingsreformen og om reformen virker etter hensikten.

Med bakgrunn i formalet ble det utarbeidet falgende problemstillinger:

1.

Er helse- og omsorgstjenestene i Vestby kommune organisert pa en hensiktsmessig mate for 3
ivareta kommunens nye oppgaver som fglge av samhandlingsreformen, og for & ivareta behovene
til de ulike pasientgruppene som helhet?
Under dette vil vi belyse:
a. I hvilken grad har kommunen tilstrekkelige forebyggende tiltak for a bidra til & redusere
behovet for sykehusinnleggelse?
b. Har kommunen gjennomfgrt kartlegginger for 8 identifisere om det er pasientgrupper som
ikke far tilfredsstillende oppfalging i etterkant av innfgring av samhandlingsreformen?
c. I hvilken grad har kommunen system og rutiner som sikrer at behovene til pasientgrupper
som har blitt pdvirket av samhandlingsreformen fglges opp og ivaretas?
d. Har kommunen tilstrekkelig kapasitet og kompetanse til @ ta imot utskrivningsklare
pasienter, og til 3 hdndtere de krav og oppgaver som fglger med samhandlingsreformen?
e. I hvilken grad betaler kommunen for overliggerdggn?
f. Er kommunale dggnplasser for gyeblikkelig hjelp opprettet, og i hvilken grad blir disse

benyttet dersom de er opprettet?

Har Vestby kommune etablert et hensiktsmessig system for samhandling mellom kommunen og
helseforetaket som sikrer tilstrekkelig oppfglging av pasienter fgr, under og etter sykehusopphold?
Under dette vil vi belyse:
a. I hvilken grad har kommunen et hensiktsmessig samarbeid med Ahus og andre
helseforetak?
b. I hvilken grad har kommunen etablert system for god og sikker informasjonsutveksling
med sykehus?
c. Blir eventuelle avvik knyttet til informasjonsutveksling mellom kommunen og sykehus
registrert og fulgt opp pa en systematisk mate?

Har Vestby kommune etablert systemer og rutiner for & male brukertilfredshet blant brukere og
pargrende, og hva mener brukere og pargrende om behandling og oppfalging av utskrivningsklare
pasienter?
Under dette vil vi belyse:
a. I hvilken grad gjennomfgres det regelmessige bruker- og/eller pargrendeundersgkelser?
b. Ihvilken grad opplever pargrende at behandling av utskrivningsklare pasienter i kommunen
er tilfredsstillende?

Hvilke gkonomiske konsekvenser har samhandlingsreformen fatt for Vestby kommune?
Under dette vil vi belyse:
a. Utgifter knyttet til sykehusopphold
b. Kostnader ved tilpasning av helse- og omsorgstilbudet
c. System og rutiner for kontroll og oppfglging av gkonomiske konsekvenser av
samhandlingsreformen





1.3 Metode

1.3.1 Dokumentanalyse

Rettsregler og relevante kommunale styringsdokumenter har blitt gjennomgadtt og benyttet som
revisjonskriterier. Videre har revisjonen samlet inn og gatt gjennom dokumentasjon fra kommunen. Dette
inkluderer blant annet avtaler mellom Ahus og Vestby kommune, handlingsprogram og rsberetninger for
hjemmetjenester og sykehjem, rutiner og prosedyrer for saksbehandling innen helse og omsorg og skjema
for melding og oppfglging av avvik.

1.3.2 Intervju

Revisjonen har gjennomfgrt intervjuer med utvalgte personer i kommunen som arbeider innen helse- og
omsorgstjenestene og som innehar roller og oppgaver som er sarlig pavirket av innfering av
samhandlingsreformen. Dette inkluderer resultatomradeledere for hjemmetjenesten og Vestby sykehjem,
fagkoordinator i hjemmetjenesten og sykepleiere i bade hjemmetjenesten og ved sykehjemmet. Totalt er
det gjennomfgrt fire intervjuer med fem personer.

1.3.3 Spgrreundersgkelse

For & f& kjennskap til hvordan pargrende oppfatter kommunens oppfelging av og tjenestetilbud til
utskrivningsklare pasienter, har revisjonen gjennomfgrt en kortfattet, papirbasert spgrreundersgkelse blant
pargrende av pasienter i hjemmetjenesten og ved Vestby sykehjem som har blitt overfgrt fra sykehus til
et kommunalt tjenestetilbud.

Siden revisjonen ikke har tilgang til kontaktinformasjon til pargrende, fikk vi bistand fra kommunen til
distribusjon av spgrreundersgkelsen. Undersgkelsene til de pargrende har blitt distribuert via ansatte i
hjemmetjenesten og ved Vestby sykehjem, via pasientene som mottar tjenester i kommune, og ev. videre
til de pargrende. Av etiske hensyn har det vaert viktig at tjenestemottakerne selv har hatt anledning til 3
vaere med 3 avgjgre om deres pargrende skulle bli invitert til & svare pa spgrreundersgkelsen.

Alle spgrreskjema ble utdelt i egen konvolutt, med et vedlagt informasjonsbrev, samt ferdigfrankert og
adressert svarkonvolutt som kunne benyttes til 8 returnere utfylt spgrreskjema direkte til revisjonen. I
informasjonsbrevet ble det informert om at frist for 8 returnere ferdig utfylt spgrreskjema til revisjonen
innen 1. november 2017.

Totalt har spgrreundersgkelsen blitt distribuert til cirka 240 pargrende, fordelt pd pargrende av 90 pasienter
ved Vestby sykehjem og cirka 150 mottakere av hjemmetjenester. Revisjonen har mottatt 25 svar fra
pargrende. Dette gir en svaroppslutning pa cirka ti prosent.

Ferdig utfylte spgrreskjema som revisjonen har fatt i retur, har fortigpende blitt punchet i Excel for
tilrettelegging av analyse. 8. november 2017 begynte revisjonen analysen av resultatene, og det ble i
denne forbindelse avgjort av eventuelle ytterligere spgrreskjema revisjonen mottok etter denne datoen,
ikke kunne inkluderes i analysen.?!

Svarene som kom inn i undersgkelsen gir et inntrykk av hva et utvalg pargrende av pasienter som mottar
helse- og omsorgstjenester mener om forhold knyttet til kommunens oppfglging av pasienter som skrives
ut fra sykehus og overfgres til et kommunalt tjenestetilbud. Figurene i rapporten ma imidlertid tolkes med
varsomhet p& grunn av den lave svarprosenten.2

1.3.4 Gjennomgang av KOSTRA-tall

Revisjonen har benyttet statistikk fra KOSTRA i arbeidet med forvaltningsrevisjonen, herunder indikatorer
som viser utvikling innenfor helse- og omsorgssektoren i kommunen. Revisjonen har ogsd etterspurt og
benyttet oversikter kommunen selv har utarbeidet innenfor helse- og omsorgsfeltet.

! Dette ble gjort av hensyn til frist for gjennomfgring av forvaltningsrevisjonen, samt tidsrammene i prosjektet som
innebar at analysene ikke kunne gjgres pa nytt igjen dersom det skulle komme inne flere utfylte sparreskjema etter at
analysen var gjennomfgrt.

2 Det er en risiko i denne typen spgrreundersgkelser for et systematisk frafall. Det vil si at utvalget som har svart pa
undersgkelsen er systematisk forskjellig fra dem som har valgt ikke & svare pd undersgkelsen. Resultatene fra
undersgkelsen er ikke egnet for statistisk generalisering.





1.3.5 Verifiseringsprosesser
Oppsummering av intervju er sendt til de som er intervjuet for verifisering og det er informasjon fra de
verifiserte intervjureferatene som er benyttet i rapporten.

Datadelen av rapporten er sendt til rddmannen for verifisering av fakta og hgring. R&dmannens
hgringsuttalelse er lagt ved den endelige rapporten.

1.4 Revisjonskriterier

Revisjonskriterier er de krav og forventninger som forvaltningsrevisjonsobjektet skal bli vurdert opp mot.
Kriteriene er utledet fra autoritative kilder i samsvar med kravene i gjeldende standard for
forvaltningsrevisjon. 1 dette prosjektet er revisjonskriteriene i hovedsak hentet fra helse- og
omsorgstjenesteloven. Kriteriene er naermere presentert innledningsvis under hvert tema, og i vedlegg 2
til rapporten.





2.  Om tjenesteomradet

Vestby kommune er organisert etter en to-nivamodell, der de ulike resultatomradene sorterer i linje under
radmann. Hjemmetjenestene og institusjonstjenestene (Vestby sykehjem) er ledet av hver sin
resultatomradeleder (RO-leder), som rapporterer direkte til radmann.

Figur 1: Organisering av hjemme- og institusjonstjenester i Vestby kommune3

Radmann
|
| |
N N
Vestby sykehjem Hjemmetjenester
J J
| |
N N
Praktisk bistand Sone syd Sone nord
J J

Hjemmetjenestene i Vestby kommune er delt inn i to soner, nord og syd. Organiseringen med to soner ble
innfgrt i oktober 2016, som et tiltak for & effektivisere og begrense reisetid for de ansatte. Hver av sonene
har en egen avdelingsleder, samt en fagkoordinator som blant annet har ansvar for 3 sikre god pasientflyt,
oppfolging av at hjemmetjenesten har tilgang pa den kompetansen de behgver og om det er behov for nye
rutiner og prosedyrer i tjenesten. Hjemmetjenestene har i tillegg en egen avdeling for praktisk bistand.

Vestby kommune har ikke noe bestillerkontor, noe som innebzaerer at det er resultatomradene selv som
fatter vedtak knyttet til tjenestene selv. Innenfor hjemmetjenestene er det fagkoordinatorene i de to
sonene som er ansvarlige for dette, mens det ved Vestby sykehjem er resultatomradeleder som fatter
vedtak om tildeling av tjenester.

Vestby sykehjem har en samlet kapasitet pa 90 institusjonsplasser. Disse er fordelt pa to poster med
henholdsvis 34 og 40 plasser, samt to demensenheter med atte plasser hver. Ved post 1, som har 34
plasser, er det 21 langtidsplasser og 10 plasser til korttids-/rehabiliterings- og avlastningsopphold. Ved
post 2, som har 40 plasser, er det 35 langtidsplasser og 5 korttidsplasser.

3 Vestby kommune, 2017: Organisasjonskart.
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3. Organisering av helse- og
omsorgstjenestene

3.1 Problemstilling
I dette kapittelet vil vi svare pa fglgende hovedproblemstilling med underproblemstillinger:

Er helse- og omsorgstjenestene i Vestby kommune organisert p§ en hensiktsmessig méte for § ivareta
kommunens nye oppgaver som fglge av samhandlingsreformen, og for 8 ivareta behovene til de ulike
pasientgruppene som helhet?

a. I hvilken grad har kommunen tilstrekkelige forebyggende tiltak for & bidra til 8 redusere behovet
for sykehusinnleggelse?

b. Har kommunen gjennomfgrt kartlegginger for & identifisere om det er pasientgrupper som ikke far
tilfredsstillende oppfglging i etterkant av innfgring av samhandlingsreformen?

c. I hvilken grad har kommunen system og rutiner som sikrer at behovene til pasientgrupper som har
blitt pavirket av samhandlingsreformen fglges opp og ivaretas?

d. Har kommunen tilstrekkelig kapasitet og kompetanse til 8 ta imot utskrivningsklare pasienter, og
til 8 handtere de krav og oppgaver som fglger med samhandlingsreformen?

e. I hvilken grad betaler kommunen for overliggerdggn?

f. Er kommunale daggnplasser for gyeblikkelig hjelp opprettet, og i hvilken grad blir disse benyttet

dersom de er opprettet?

3.2 Revisjonskriterier

Kommunens ansvar for helse- og omsorgstjenester

Kommunen skal ifglge helse- og omsorgstjenestelovens* § 3-1 sgrge for at personer som oppholder seg i
kommunen, tilbys ngdvendige helse- og omsorgstjenester. Dette omfatter et ansvar for a tilby alt fra
helsefremmende og forebyggende tjenester til plass pa institusjon/ sykehjem, jf. § 3-2.

Videre gar det frem av regelverket at helse- og omsorgstjenester som blir tilbudt eller ytt etter denne loven
skal veere forsvarlige.

Samhandlingsreformen

Samhandlingsreformen tradte i kraft 1. januar 2012 og har som mal & bidra til at alle far rett behandling,
til rett tid og pa rett sted.> I St. meld. 47 «Samhandlingsreformen» tas det utgangspunkt i tre sentrale
utfordringer innenfor helse- og omsorg:

1. Mangel p3 tilstrekkelig koordinerte tjenester
2. For liten innsats pa & begrense og forebygge sykdom
3. Demografisk utvikling som kan true samfunnets gkonomiske baereevne («eldrebglge»)

Samhandlingsreformen innebaerer gkt innsats for det forebyggende helsearbeidet, som skal bidra til mindre
press pa etterspgrselen etter spesialiserte helsetjenester. I tillegg er Samhandlingsreformen ment a bidra
til at kommunene skal ha ansvar for mest mulig av pleie- og omsorgstilbudet til innbyggerne, slik at
spesialisthelsetjenesten utelukkende skal drive de spesialiserte tjenestene. Reformen har til hensikt & sikre
bedre samhandling mellom sykehusene og kommunene om enkeltpasienter og pasientgrupper.

4 Helse- og omsorgsdepartementet, 2011. Lov om kommunale helse- og omsorgstjenester (Helse- og
omsorgstjenesteloven. LOV-2011-06-24-30.

5 Helse- og omsorgsdepartementet, St.meld. nr. 47 (2008-2009): Samhandlingsreformen. Rett behandling - pa rett
sted - til rett tid
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I forbindelse med samhandlingsreformen er intensjonen at kommunene skal opprette kommunale tilbud
for, istedenfor og etter sykehusopphold. Det ligger spesielt incentiver knyttet til 8 redusere andelen
«utskrivningsklare pasienter», behandling av medisinske pasienter ved somatiske sykehus, og gyeblikkelig
hjelp innleggelser.

Blant de mest sentrale virkemidlene i samhandlingsreformen er:®

¢ Kommunalt betalingsansvar for utskrivningsklare pasienter

e @kt innsats pa folkehelsearbeid og forebygging i helse- og omsorgstjenesten

e Lovpdlagt samarbeidsavtale mellom kommuner og regionale helseforetak

e Ny kommunal plikt til 8 tilby degnopphold til pasienter med behov for gyeblikkelig hjelp”

Kommunalt betalingsansvar

Kommunalt betalingsansvar for utskrivningsklare pasienter innebzerer at kommunene overtar det
finansielle ansvaret for utskrivningsklare pasienter pd sykehus fra forste dag. Malet er & hindre at
utskrivningsklare pasienter blir liggende pa sykehus og vente fordi kommunen deres ikke har et tilbud til
dem.

Kommunalt tilbud om gyeblikkelig hjelp

Samhandlingsreformen har som mal @ bygge ut tjenester der folk bor, og derfor ble det fra og med 1.
januar 2016 ogsa stilt krav i helse- og omsorgstjenesteloven § 3-5 tredje ledd om at kommunene skal tilby
dggnopphold for gyeblikkelig hjelp. Dette var en oppgaveoverfgring fra spesialisthelsetjenesten til
kommunene. Plikten skulle i farste omgang omfatte somatiske pasienter men har fra 1. januar 2017 ogsa
omfattet pasienter med psykiske helse- og rusmiddelproblemer.8

Kompetanse og opplaering

1 8§ 4-1 i helse- og omsorgstjenesteloven er krav til forsvarlighet i kommunens tjenesteutgvelse presisert.
Her gdr det blant annet frem at kommunen er pliktig & tilrettelegge for at personell som utfgrer tjenestene
blir i stand til & overholde sine lovpalagte plikter (§ 4-1 bokstav c) og for at tilstrekkelig fagkompetanse er
sikret i tjenestene (§ 4-1 bokstav d). Det gar frem av § 8-1 i helse- og omsorgstjenesteloven at «[e]nhver
kommune plikter & medvirke til undervisning og praktisk opplaering av helsepersonell, herunder videre- og
etterutdanning.»

Internkontroll

Administrasjonssjefens overordnede ansvar for internkontrollen i kommunen gar frem av kommuneloven
§ 23 nr. 2, ved at «administrasjonssjefen skal sgrge for at administrasjonen drives i samsvar med lover,
forskrifter og overordnede instrukser, og at den er gjenstand for betryggende kontroll».

Kommunal planlegging

Kommuner er palagt @ planlegge virksomheten sin. Det gar fram av kommuneloven § 5 at «kommunen
skal utarbeide en samordnet plan for den kommunale virksomhet.» Kommunens plikt til og formal med &
utarbeide planer fremgdr ogsd av plan- og bygningsloven § § 3-2, 3-3 og 11-2, andre ledd.

Planleggingen skal fremme helhet ved at sektorer, oppgaver og interesser i et omrdde blir sett i
sammenheng gjennom samordning og samarbeid om oppgavelgsning mellom sektormyndigheter og
mellom statlige, regionale og kommunale organer, private organisasjoner og institusjoner, og allmenheten,
jf. plan- og bygningsloven § 3-1.

Se vedlegg 2 for mer utfyllende revisjonskriterier.

6 Tidligere var ogsd kommunal medfinansiering av spesialisthelsetjenesten et sentralt virkemiddel.
7 Kommuneproposisjonen 2012 - Prop. 1155
8 Helsedirektoratet, 2016. Kommunenes plikt til pyeblikkelig hjelp degnopphold. Veiledningsmateriell.
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3.3 Mal og tiltak for & forebygge sykehusinnleggelse

3.3.1 Datagrunnlag

Malsetninger knyttet til implementering av samhandlingsreformen

Malsetninger for bade hjemmetjenesten og Vestby sykehjem gdr frem av Vestby kommunes
handlingsprogram.® I handlingsprogrammet gar det frem at det overordnede malet for hjemmetjenesten
er & sikre at kommunens innbyggere mottar tilpasset helsehjelp i hjemmet, mens det overordnede malet
for Vestby sykehjem er at alle beboere ved sykehjemmet skal oppleve et tilbud basert pa faglig
forsvarlighet, kvalitet og kompetanse.

Videre er det definert mer spesifikke mal for hva som er viktig & arbeide for innenfor henholdsvis
hjemmetjenesten og sykehjemmet. For hjemmetjenesten kommer fglgende mal frem i
handlingsprogrammet:

e Forngyde brukere

e Sikre at hjemmetjenestens pasienter far tilpasset ernaering
e Sikre at rett pasient far rett medisin til rett tid

e Holde budsjettramme

e Formalseffektive medarbeidere

For Vestby sykehjem er det definert falgende spesifikke mal i handlingsprogrammet:

e Alle innbyggere med rett til sykehjemsplass skal fa et tilbud
e Pasientene skal ha et godt ernzeringstilbud

e Holde budsjettrammen

o Effektive og kompetente medarbeidere som trives pa jobb

Kommunen har inngdtt en egen tjenesteavtale med Ahus som gjelder forebyggende arbeid.!® Avtalen har
som formal & bidra til at partene gjensidig samordner og utvikler sitt forebyggende helsearbeid, og definerer
blant annet ansvarsomrader for bdde kommunen og Ahus nar det kommer til forebygging. Av avtalen gar
det blant annet frem at kommunen skal ha hovedansvar for & utvikle forebyggende strategier og tiltak pd
kommunalt niva for & fremme folkehelse og forebygge sykdom.

I intervju blir det opplyst at Vestby kommune ikke har definert egne mal som retter seg mot implementering
og oppfslging av samhandlingsreformen. De malene som er definert i handlingsprogrammet for kommunen,
knytter seg til tjenestetilbudet innenfor hjemme- og institusjonstjenestene samlet sett, og for hvordan
kommunen skal ivareta de plikter og oppgaver som gjelder med hensyn til oppfglging av pasientene.

Tiltak for & forebygge sykehusinnleggelser

Revisjonen far opplyst i intervju at et sentralt element i Vestby kommune ndr det gjelder & forebygge
innlegging av pasienter pa sykehus, er bruk av rehabiliteringsteam i hjemmetjenesten. Kommunens
rehabiliteringsteam, som bestdr av en fysioterapeut og en ergoterapeut, har ansvar for @ kartlegge alle
pasienter av hjemmetjenesten, og avgjgre hvilke spesifikke tiltak som kan settes inn for & gjgre hverdagen
til den enkelte s& god som mulig. Dette omfatter utarbeidelse av planer for rehabiliteringsgvelser som
hjemmetjenesten kan fglge opp i det daglige og identifisering av praktiske lgsninger som gjgr det mulig for
pasienten & bo i hjemmet.

Videre blir det opplyst i intervju at hjemmetjenesten har fokus pa tidlig utredning av hver enkelt pasient
sitt tjenestebehov, slik at en kan starte med riktig behandling og oppfglging sa raskt som mulig. Nar en
pasient far fattet vedtak om tildeling av hjemmetjenester forsgker hjemmetjenesten sa raskt som mulig 3
fa kartlagt hvilket behov pasienten har i hverdagen, herunder behov knyttet til ernaering og utarbeidelse
av ernaringsplan, samt behov for eventuelle fallforebyggende tiltak i hjemmet. I intervju blir det vist til at
bruk av ekstrabistand/ekstravakter i hjemmetjenesten for oppf@lging av pasienter med utvidet behov over
kortere perioder (for eksempel gjennom en helg), ogsa kan utgjore tiltak for & forebygge
sykehusinnleggelser. I tillegg blir det vist til at hjemmetjenestene har Igpende dialog med kreftkoordinator

° Vestby kommune: Handlingsprogram 2017-2020. Vedtatt i kommunestyret 5. desember 2016.
10 yestby kommune og Ahus, 2016. Delavtale 10 - samarbeid om forebygging.
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og demenskoordinator i kommunen, og i tilfeller der man ser behov for & involvere disse i forebyggende
arbeid, blir de raskt involvert.

I tillegg til dette blir det opplyst at hjemmetjenesten disponerer to gjesteleiligheter der pasienter kan fa
midlertidig opphold dersom de selv, pdrgrende eller kommunen mener at pasienten har behov for noe mer
oppfelging enn det de far fra hjemmetjenesten, men at pasienten ikke har behov for en fulltidsplass pa
sykehjemmet. I gjesteleilighetene far pasientene et utvidet omsorgstilbud sammenliknet med den ordinaere
hjemmesykepleie, med daglig oppfalging med aktivering fra fysioterapeut og servering av mat.

N&r det gjelder Vestby sykehjem, blir det i intervju vist til at dersom pasienter innlagt p& sykehjemmet blir
darlige eller viser tegn til & bli darlige, kontaktes som regel lege direkte. I mange tilfeller spgr da legen om
hvilke undersgkelser sykehjemmet selv kan gjgre, og hvilke tiltak det er mulig & sette inn fgr pasienten ev.
sendes til sykehus. Vestby sykehjem har anledning til & gjgre enkelt lab-tester selv, og kan dermed avdekke
medisinsk behandlingsbehov og i enkelte tilfeller sette inn relevante tiltak for & forebygge
sykehusinnleggelse, som for eksempel enkel intravengs antibiotikabehandling. Vestby sykehjem arbeider i
tillegg forebyggende med hensyn til redusering av fallforebygging. P3 alle rom er det oppslatt skriftlig rutine
til bruk for ansatte, som omtaler rydding av rom for & unngd snublefeller.

Videre blir det opplyst at bade hjemmetjenesten og Vestby sykehjem gjennomfgrer en del faste
gjennomganger og kontroller av hver enkelt pasient, som bidrar til & motvirke at pasienter ungdig legges
inn pa sykehus. Dette omfatter legemiddelgjennomganger, fast kontroll av vekt og blodtrykk, kartlegging
av fare for underernaering og kontroll av risiko for interaksjoner pa legemidler pasientene tar.

3.3.2 Vurdering

Undersgkelsen viser at Vestby kommune gjennom kommunens handlingsprogram har utarbeidet mal for
hva det er viktig & arbeide mot bdde innen hjemmetjenesten og ved sykehjemmet nar det gjelder
tjenestetilbudet som helhet. Det er imidlertid ikke utarbeidet planer eller strategier som inneholder tydelige
mal eller tiltak knyttet til hvordan kommunen konkret skal arbeide med implementering og oppfglging av
samhandlingsreformen, herunder planer eller strategier som inneholder mal og tiltak knyttet til hvordan
kommunen skal arbeide for 8 begrense og forebygge sykdom blant pasienter, eller forebygge innleggelse
av pasienter pa sykehus.

Revisjonen mener at Vestby kommune har etablert flere tiltak for 8 forebygge innlegging av pasienter pa
sykehus. Dette inkluderer bruk av rehabiliteringsteam, tidlig utredning og gjennomgang av pasienters
behov og tiltak for utvidet oppfalging av enkeltpasienter med utvidet behov. Det er likevel revisjonens
vurdering at Vestby kommune ikke arbeider tilstrekkelig systematisk med forebyggende arbeid innenfor
sykehjemstjenesten og hjemmetjenesten med hensyn til & forebygge sykehusinnleggelser. De
forebyggende aktivitetene er ikke satt tydelig i system eller sett i forhold til hverandre gjennom en helhetlig
plan eller strategi. Revisjonen mener at en forutsetning for & kunne jobbe tilstrekkelig systematisk med
forebyggende arbeid innenfor helse og omsorg, er at kommunen etablerer tydelige mal for dette arbeidet,
samt konkretiserer gjennom konkrete planer og tiltak, og falger opp hvordan man arbeider for @ na malene.
@kt systematisering av arbeidet med forebyggende tiltak, vil bidra til en mer systematisk implementering
av samhandlingsreformens intensjon om systematisk forebyggende arbeid innenfor helse- og
omsorgstjenestene, og vaere et ledd i arbeidet med 3 sikre at administrasjonen i kommunen blir drevet i
samsvar med lover og regler og er gjenstand for betryggende kontroll, jf. kommuneloven § 23 nr. 2.

3.4 Kartlegging av pasientgrupper

3.4.1 Datagrunnlag

I forbindelse med undersgkelsen blir det opplyst at det i Vestby kommune ikke gjennomfgres systematiske
kartlegginger av behovene til ulike pasientgrupper eller systematiske risikovurderinger knyttet til hvor i
tjenestetilbudet det er risiko for utilstrekkelig kvalitet og om det er pasientgrupper som ikke far
tilfredsstillende oppfelging i etterkant av innfgring av samhandlingsreformen.

I intervju blir det opplyst at det innenfor hjemmetjenesten blir gjort Igpende vurderinger av tilbudet som
gis den enkelte pasient, og av kvaliteten og forsvarligheten i driften som helhet. Ved 8 veaere bevisst
gjennom den Igpende driften pd hvor i tienesten det kan vaere utfordringer, er det mulig & gjgre tilpasninger
for & styrke og utbedre pasienthverdagen for pasienter som mottar hjemmetjenester i Vestby. Det blir ogsa
opplyst at det gjgres noen enkeltstdende risikoanalyser knyttet til & sikre et forsvarlig tilbud til bestemte
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pasientgrupper, som for eksempel hjemmeboende demente pasienter. I en slik enkeltstdende analyse gar
hjemmetjenesten gjennom de risikoene som eksisterer knyttet til potensielle hendelser i hjemmet for
demente pasienter, mulige arsaker og konsekvenser, sannsynlighet for at hendelsen inntreffer, samt hvilke
risikoreduserende tiltak kommunen kan sette inn for & motvirke og forhindre hendelsene.

Nar det gjelder Vestby sykehjem, blir det opplyst i intervju at det gjennomfgres faste
kartlegginger/risikovurderinger knyttet til enkeltpasienters helsetilstand. Alle pasienter ved sykehjemmet
blir kartlagt med hensyn til ernaering/ernaeringsbehov og legemiddelbruk, og det er utarbeidet fast rutine
for kontroll av blodprgver for alle pasienter. For pasienter med langtidsplass, gjennomfgres det ogsa en
3rlig kontroll av lege. I tillegg blir det opplyst at sykehjemmet har faste rutiner for kartlegging av potensiell
kognitiv svikt hos enkeltpasienter i tilfeller der det foreligger mistanke om dette.

Konstituert resultatomradeleder (RO-leder) ved Vestby sykehjem peker pa at man gjennom daglig drift
ved sykehjemmet har god oversikt over de risikoer og behov som finnes i pasientgruppen. Ledelsen ved
sykehjemmet sitter tett pa pasientene, og har sann sett anledning til raskt 8 sette inn tiltak ved behov for
& sikre et forsvarlig tilbud. Samtidig blir det pekt pa at det gjerne er slik at den enkelte pasient ved
sykehjemmet har sammensatte diagnoser, og at den store variasjonen i diagnoser dette gir i
pasientgruppen, gjgr at det er vanskelig & vurdere risiko generelt for en stgrre gruppe.

3.4.2 Vurdering

Undersgkelsen viser at kommunen i liten grad gjennomfgrer systematiske kartlegginger knyttet til hvilke
behov ulike pasientgrupper har, eller systematiske risikovurderinger knyttet til hvor det kan veere risiko for
svikt, feil eller mangler i hvordan pasienter fglges opp. Revisjonen mener at systematiske kartlegginger og
risikoanalyser er nyttige verktgy for & frembringe kunnskap om hvor godt de ulike delene av helse og
omsorgstjenestene fungerer med hensyn til om kommunen tilbyr de ulike pasientgruppene et forsvarlig
tilbud, samt gnsket kvalitet i tjenestene. Slike analyser er saerlig viktig nar det skjer endringer som pavirker
organisering og gjennomfgring av arbeidsoppgaver, slik som for eksempel samhandlingsreformen, for a
avdekke om nye behov krever endring i rutiner eller tjenesteutfgrelsen. Systematiske risikoanalyser vil
etter revisjonens vurdering dermed ogsa kunne gi et godt grunnlag for prioritering av ytterligere tiltak i
blant annet det forebyggende arbeidet innenfor helse og omsorg.

Revisjonen vil ogsd peke pa at risikoanalyser er en sentral del av et helhetlig internkontrollsystem, og at
systematisk arbeid med dette vil kunne bidra til & sikre at administrasjonen drives i samsvar med lover og
regler og er gjenstand for betryggende kontroll, jf. kommuneloven § 23 nr. 2 og forskrift om ledelse og
kvalitetsforbedring i helse- og omsorgstjenesten § 6 bokstav d. Revisjonen mener derfor at Vestby
kommune med fordel kan systematisere bruken av risikoanalyser innenfor helse- og omsorgstjenestene,
slik at kommunen far bedre oversikt over hvor i tjienestene det er risiko for svikt eller mangler, hvor det
eventuelt er behov for & iverksette flere tiltak, samt om det er pasientgrupper som ikke far tilfredsstillende
oppfglging i etterkant av innfgring av samhandlingsreformen.

3.5 Rutiner for & sikre pasienter pavirket av samhandlingsreformen sine behov

3.5.1 Datagrunnlag

I intervju opplyser RO-ledere for hjemmetjenesten og Vestby sykehjem at de viktigste endringene etter
innfgringen av samhandlingsreformen, er at pasienter blir tidligere utskrevet fra sykehus enn fgr, med
stgrre oppfglgings- og behandlingsbehov enn det man har veert vant med i kommunal sektor. Pasientene
kommunen mottar i dag har mer kompliserte diagnoser og prosedyrer enn tidligere, noe som stiller stgrre
krav til ferdigheter og kompetanse i bdde hjemme- og institusjonstjenestene. Det blir ogsd pekt pd som en
vesentlig endring at det etter innfgring av samhandlingsreformen har utviklet seg et stgrre spenn i
pasientgruppen enn tidligere, bAde med hensyn til variasjonen i sykdomsbilder og i pasientenes alder.
Kommunen mottar i dag flere unge pasienter enn tidligere.

Det blir opplyst i intervju at bade hjemmetjenesten og sykehjemmet har gjort endringer i
bemanningsstruktur for @ mgte de utfordringene samhandlingsreformen har gitt kommunen. I
hjemmetjenesten ble det i 2014 gjort en gkning i bemanning med 1,5 arsverk. For & sikre tilstrekkelig
kvalitet i tilbudet til pasientene valgte tjenesten & ansette sykepleiere i disse stillingene. Nar det gjelder
Vestby sykehjem, har man pd grunn av sykere pasienter og stgrre behov for lege enn tidligere, okt
legehjemmelen ved sykehjemmet. Sykehjemmet har i dag to leger i henholdsvis 40 prosent og 20 prosent
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stilling, i tillegg til en turnuslege, for 8 sikre at man klarer & hdndtere det behovet sykehjemmet har for
legetjenester.

Andre tiltak kommunen har gjort for & sikre oppfelging av pasienter etter innfgring av
samhandlingsreformen, inkluderer forebyggende tiltak som bruk av rehabiliteringsteam, tett samarbeid
med ergo- og fysioterapeuter i hjemme- og sykehjemstjenestene, samarbeid med kreftkoordinator og
demenskoordinator ved behov, egen servicetekniker med ansvar for hjelpemidler i hjemmet og en
servicekontakt som gjennomfgrer forebyggende hjemmebesgk. I tillegg blir det i intervju pekt pa at det i
kommunen er et velfungerende samarbeid mellom sykehjemmet og hjemmetjenestene om oppfalging av
pasienter. Det gjennomfgres ukentlige mgter ved sykehjemmet, der utskrivhing av pasienter fra
sykehjemmet til hjemmet planlegges og koordineres med tanke pd behov for helsetjenester, hjelpemidler
og omgjgring av hjemmet. I disse mgtene deltar personalet fra sykehjemmet, i tillegg til
rehabiliteringsteamet og fysioterapeut.

Utover de endringene og tilpasningene som er gjort med hensyn til bemanning og de forebyggende
tiltakene som er beskrevet over (samt i kapittel 3.3.1), er det ikke etablert egne system eller rutiner for &
sikre at behovene til pasientgrupper som har blitt pavirket av samhandlingsreformen fglges opp og ivaretas.
Som det gar frem av kapittel 3.4.1, er det i Vestby kommune ikke gjennomfart systematiske kartlegginger
knyttet til om ulike pasientgrupper far tilfredsstillende oppfglging i etterkant av innfgring av
samhandlingsreformen. Som det gar frem av kapittel 3.3.1, er det heller ikke etablert egne mélsetninger
knyttet til implementering av samhandlingsreformen i Vestby kommune, herunder m%lsetninger knyttet til
oppfolging og ivaretakelse av pasienter som har blitt pavirket av samhandlingsreformen.

3.5.2 Vurdering

Undersgkelsen viser at Vestby kommune har gjort endringer i bemanningsstruktur etter innfgring av
samhandlingsreformen, for @ std bedre rustet til 8 handtere et mer variert og utfordrende omsorgs- og
oppfolgingsbehov blant pasientene. Disse endringene omfatter flere sykepleierdrsverk i tjenestene, samt
utvidet legehjemmel ved Vestby sykehjem. I tillegg kommer det frem i undersgkelsen at det etter innfgring
av samhandlingsreformen er innfgrt spesifikke forebyggende tiltak for & ivareta de behovene pasientene
har.

Samtidig viser undersgkelsen at kommunens arbeid med & sikre at behovene til pasientgrupper som har
blitt pavirket av samhandlingsreformen i liten grad er systematisert. Som det gar frem av kapittel 3.4.1 er
det i liten grad gjennomfgrt systematiske risikovurdering knyttet til hvilke behov ulike pasientgrupper har,
eller til hvor det kan vaere risiko for svikt, feil eller mangler i hvordan pasienter falges opp. Som pekt p3 i
kapittel 3.4.2, vil systematiske risikoanalyser kunne gi et godt grunnlag for prioritering av ytterligere tiltak
i blant annet det forebyggende arbeidet innenfor helse og omsorg. Revisjonen mener derfor at det kan
vaere hensiktsmessig at Vestby kommune pa bakgrunn av gjennomfgrte risikovurderinger, vurderer
hvorvidt det er behov for @ gjgre justeringer i tienestetilbudet innen helse og omsorg.

3.6 Kapasitet og kompetanse til 3 ta imot utskrivningsklare pasienter
3.6.1 Datagrunnlag
Kapasitet

Som det gar frem av kapittel 2, har Vestby kommune totalt 90 institusjonsplasser ved Vestby sykehjem.
Disse er fordelt pd to poster med henholdsvis 34 og 40 plasser, samt to demensenheter med atte plasser
hver. Ved post 1, som har 34 plasser, er det 21 langtidsplasser og 10 plasser til korttids-/rehabiliterings-
og avlastningsopphold. Ved post 2, som har 40 plasser, er det 35 langtidsplasser og 5 korttidsplasser.

I intervju blir det opplyst at kommunen pa tidspunktet for revisjonen har fullt belegg pa bade langtids- og
korttidsplasser ved sykehjemmet. Konstituert RO-leder for sykehjem opplyser at det siden hun tok over
som leder for resultatomradet i april 2017, har veert krevende & sikre at alle pasienter med rett pa
sykehjemsplass, faktisk far plass. Kommunen har venteliste pa langtidsplasser, og har siden sommeren
2017 hatt behov for & leie sykehjemsplasser utenfor kommunen for & sikre at pasienter med vedtak om
plass far tilgang til det. Konstituert RO-leder opplyser at all plassering av pasienter pa sykehjem utenfor
kommunen blir gjort etter avtale med pasientene det gjelder, og at ingen pasienter blir tildelt plass utenfor
kommunegrensen uten at de aksepterer det selv.
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Blant de intervjuede er det enighet om at Vestby kommune i hovedsak har klart & ta imot utskrivningsklare
pasienter fra Ahus, noe som ogsa har kommet til uttrykk gjennom at kommunen over tid har hatt lave
utgifter til overliggerdggn. Varen 2017 skjedde det imidlertid en endring knyttet til dette, og kommunen
opplevde en markant gkning i antall overliggerdagn med tilhgrende kostnader, fra 14 overliggerdggn i hele
2016 til 49 overliggerdggn i forste halvdel av 2017 (en gkning pd 350 prosent). Kommunens utgifter knyttet
til overliggerdggn er neermere omtalt i kapittel 3.7.1.

N&r det gjelder bemanning, opplyser konstituert RO-leder for Vestby sykehjem at sykehjemmets
grunnbemanning i utgangspunktet er tilstrekkelig til 8 dekke den daglige driften. Dersom det oppstar ekstra
behov, for eksempel behov for ekstra miljgterapi eller spesielt utfordrende medisinske behov, settes det
inn ekstra ressurser. Det er satt av noe midler til ekstravakter i sykehjemmets budsjetter, men i perioder
forekommer det ogsd at det er behov for & sette inn ekstratiltak som gdr utover budsjett. For & sikre
forsvarlighet i driften og at pasienter blir fulgt opp pa en tilstrekkelig mate, blir tiltak som ekstravakter
prioritert, til tross for at det eventuelt gar utover sykehjemmets budsjettrammer.

Innenfor hjemmetjenestene peker RO-leder pa at det i hovedsak er tilstrekkelig antall ansatte i tjenesten
til 8 ivareta de pasientene og de tjenestebehovene pasientene har. I enkelttilfeller der man ikke har
tilstrekkelig bemanning til 8 hdndtere alle oppgaver og pasientbehov, setter tjenesten inn ekstra personale
som gar utenpa de ordinaere vaktene midlertidig. Bruk av ekstravakter ved behov blir prioritert, selv om
dette i enkelttilfeller vil medfgre budsjettoverskridelser. Det overordnete hensynet for RO-leder er at
tjenesten skal drives innenfor forsvarlige rammer, og hun opplever at bade administrativ ledelse og
politikerne i kommunen har forstdelse for at hjemmetjenesten i perioder har behov for 8 ga over budsijett.

RO-leder for hjemmetjenesten peker samtidig pa at man har merket et gkt press pa tjenestene siden
innfgringen av samhandlingsreformen. Det kan riktignok veaere vanskelig @ vurdere hvorvidt presset pa
kapasiteten i tjenesten skyldes endringer som fglge av samhandlingsreformen direkte, eller om det er et
resultat av befolkningsgkning og gkning i antallet eldre i kommunen. Det blir imidlertid understreket at
kommunen per i dag mottar pasientene tidligere fra sykehuset, og at disse pasientene har mer kompliserte
og omfattende behov for tjenester fra hjemmetjenesten i kommunen.

Av tall fra KOSTRA gér det frem at forholdet mellom arsverk i brukerrettede tjenester og tjenestemottakere
er lavere i Vestby enn gjennomsnittet i bade fylket, kommunegruppen og landet uten Oslo. Antall &rsverk
per mottaker i Vestby kommune har gkt marginalt i perioden fra 2014 til 2016, fra 0,34 til 0,36 arsverk
per mottaker.
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Figur 2: Arsverk (ekskl. fraveer) i brukerrettede tjenester per mottaker (Kilde: KOSTRA)
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Kompetanse

N&r det gjelder kompetanse, opplyser konstituert RO-leder ved Vestby sykehjem at man ved sykehjemmet
over en periode pa cirka ti ar har arbeidet med & endre sammensetningen blant de ansatte til 8 omfatte
flere sykepleierstillinger. Selv om denne endringen startet fgr innfgringen av samhandlingsreformen, har
reformen og konsekvensene den har hatt for pasientgruppen i kommunen gjort det ngdvendig & sgrge for
flere sykepleiere pa vakt til enhver tid. Tidligere hadde sykehjemmet for eksempel kun én sykepleier pa
nattevakt pa hele sykehjemmet, og to sykepleiere pa kveldsvakt. Pa tidspunktet for revisjonen er dette
tallet doblet, og per i dag er det alltid fire sykepleiere pd vakt pa kveld, og to sykepleiere pd nattevakt.
Konstituert RO-leder opplever at kompetansen blant de ansatte ved sykehjemmet per i dag er tilstrekkelig
med hensyn til 8 ivareta kravene som fglger av samhandlingsreformen, og til @ ivareta forsvarlig
tjenestekvalitet overfor pasientene. Samtidig kommer det frem i undersgkelsen at nar det gjelder det & ha
tilstrekkelig sykepleierdekning pa sykehjem at det kan vaere utfordrende & fa rekruttert nok sykepleiere.
Det blir ogsa pekt pa at det er sannsynlig at behovet for flere sykepleiere ogsa vil gke i fremtiden, og at
det dermed er viktig fremover @ sikre tilstrekkelig sykepleierdekning ved Vestby sykehjem.

Ogsa innenfor hjemmetjenesten blir det pekt pa at sykepleierdekning oppleves & vaere god. Etter
innfgringen av samhandlingsreformen har hjemmetjenesten gkt antallet sykepleiere i tjenesten, og i
intervju kommer det frem at det for det meste er tilstrekkelig sykepleierkapasitet pa jobb pa hver vakt i
turnusen, selv om antallet kan variere noe ut fra hvordan turnusen er satt opp. I intervju kommer det ogsa
frem at hjemmetjenesten har flere ansatte med spesialisering og videreutdanning innen relevante tema,
som kreftsykepleie, palliasjon, demens og sararbeid. Samtidig trekker RO-leder frem at det er en generelle
utfordring i hjemmetjenesten & sikre at man til enhver tid har tilstrekkelig personale med god nok
kompetanse til 8 hdndtere de utfordringene som per dags dato finnes i pasientgruppen.

Tall fra KOSTRA viser at andelen arsverk i brukerrettede tjenester med fagutdanning innenfor helse- og
omsorgssektoren i Vestby kommune er lavere enn bade landsgjennomsnittet og gjennomsnittet i
kommunegruppen, men hgyere enn gjennomsnittet i Akershus. Det har vaert en nedgang i prosentandelen
arsverk med fagutdanning i kommunen fra 2014 til 2016 fra 75 prosent til 72 prosent.
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Figur 3: Andel arsverk i brukerrettede tjenester med fagutdanning (Kilde: KOSTRA)
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N&r det gjelder oppfelging av kompetanse blant de ansatte og kartlegging av behov for opplaering og
videreutdanning, viser undersgkelsen at verken Vestby sykehjem eller hjemmetjenesten arbeider
systematisk med kompetanseheving for de ansatte. Det er ikke utarbeidet kompetanseplaner for de
ansatte, og det fgres heller ikke samlede oversikter over hvilke kompetansebehov tjenestene som helhet
har, og hvordan dette behovet kan dekkes inn gjennom for eksempel opplaeringstiltak.

I intervju kommer det samtidig frem at man innenfor begge omradene er opptatt av 8 holde vedlike og
videreutvikle den kompetansen man har tilgjengelig i organisasjonen. I hjemmetjenesten er det etablert
et eget arshjul som inneholder oversikt over tema det skal gis opplaering i, for & sikre at disse blir
gjennomgatt systematisk. For eksempel ligger oppleering knyttet til pasienternaering inne som et fast
opplaeringspunkt hver hgst. Videre benytter hjemmetjenesten e-laeringer og nettkurs til a tilegne seg
relevant kunnskap. Fagkoordinatorene i de to sonene har ansvar for & finne gode kurs og nettsider som
kan brukes av ansatte i hjemmetjenesten for 3 tilegne seg relevant kompetanse. Gjennomfgring av nettkurs
er frivillig, og noe de ansatte selv ma vurdere sitt behov for. I tillegg blir det opplyst at enkelte sykepleiere
i hjemmetjenesten har fatt tildelt fagansvar for utvalgte fagomrader, og at disse er ansvarlige for & sikre
at andre ansatte far tilstrekkelig informasjon om tilgjengelige kurs og opplaeringsmuligheter innenfor deres
omrader.

I intervju kommer det frem at det ved Vestby sykehjem i hovedsak er opp til den enkelte ansatte 8 melde
inn gnsker om etterutdanning. Ledelsen er positiv til at de ansatte melder seg pa og deltar pa kurs og
relevant etter- og videreutdanning, men det blir pekt pd at det ikke alltid enkelt & rekruttere ansatte til
videreutdanning. For eksempel har kommunen forsgkt 8 fa& sykepleiere til & utdanne seg mer innenfor
psykiatri hvor de opplever et behov, uten at det har resultert i at mange nok har tatt videreutdanning
innenfor dette omradet til & dekke det ressursbehovet sykehjemmet har.

Vestby kommune benytter Ahus sitt ambulerende team til & fa opplaering i bestemte tema der sykehuset
besitter saerskilt kompetanse, og ogsa i forbindelse med overfgring av enkeltpasienter med diagnoser som
krever spesiell kunnskap for & kunne handtere (og som kommunen i utgangspunktet ikke selv besitter).
Ved behov, som for eksempel opplzering i nye prosedyrer sykepleiere i kommunen ikke er kjent med, blir
ansatte i kommunen ogsa invitert til Ahus for opplaering og trening i de momentene de behgve & kjenne
til. Det er bred enighet blant de intervjuede om at dette er et tilbud som fungerer bra, og at samarbeidet
med Ahus rundt opplaering generelt er godt.
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Videre blir det opplyst at kommunen ogsa far tilbud fra Ahus om & delta p& opplaeringsdager ved sykehuset.
Dette blir imidlertid benyttet i varierende grad. Det blir pekt pd at sykehuset har plikt til 8 tilby kommunen
oppleering, men de ogsd har anledning til & ta betalt for deltakelse pa disse oppleeringsdagene. I noen
tilfeller opplever kommunen at det blir for kostbart 8 delta pa opplaeringsdagene i regi av Ahus, og at de
derfor heller forsgker & finne alternativer pa egen hdnd som kan dekke inn opplaering i de samme temaene.
For eksempel kjgper kommunen inn en del e-laeringer som er relevante for tjenestene de tilbyr. Vestby
kommune benytter to ulike e-laeringsmoduler - veilederen.no for @ gke kompetanse innen lovverk og krav
til tjenester, og NHI.no for gke helsefaglig kompetanse.

Bade hjemmetjenestene og sykehjem har ogsa tilgang til kompetansehjulet i Follo (Follo-hjulet), som er et
felles opplaeringsarshjul for Follo-kommunene, og som inneholder kurs og opplaering innen ulike omrader.

I intervju opplyser sykepleiere fra hjemmetjenesten og sykehjemmet at de i hovedsak opplever at de har
nok kompetanse til & handtere de oppgavene kommunen har fitt som konsekvens av innfgringen av
samhandlingsreformen. Dersom de skulle fgle at de ikke har nok kompetanse, opplever de ogsd at det er
gode muligheter for faglig pafyll og kompetansepabygging.

3.6.2 Vurdering

Pa revisjonstidspunktet har sykehjemmet fullt belegg pa bade kort- og langtidsplasser og det opereres med
venteliste pd langtidsplasser. Siden sommeren 2017 har det ogsa vaert behov for 3 leie sykehjemsplasser
utenfor kommunen for & sikre at alle pasienter med vedtak om plass far tilgang til det. Som det gar frem
av kapittel 3.7.1, har kommunen i 2017 ogsa opplevd en gkning i antall overliggerdegn pa sykehus for
utskrivningsklare pasienter. Etter revisjonens vurdering indikerer denne utviklingen at Vestby kommune
ikke har tilstrekkelig kapasitet til 8 hdndtere fullt ut alle oppgaver som fglger med samhandlingsreformen,
herunder mottak av utskrivningsklare pasienter fra sykehus.

Nar det gjelder kompetanse innenfor helse og omsorg, viser undersgkelsen at det kan veere utfordrende
for bade hjemmetjenesten og Vestby sykehjem 3 sikre at man til enhver tid har god nok kompetanse i
personalgruppen til & hdndtere de diagnosene og prosedyrene som pasientene kommunen behandler har.
Det blir arbeidet med ulike former for kompetanseheving blant de ansatte, men arbeidet er i forholdsvis
stor grad lagt opp slik at kompetansehevende tiltak som kursdeltakelse og e-laeringer skjer etter initiativ
fra de ansatte. Det kommer frem i undersgkelsen at det ikke er utarbeidet kompetanseplaner for de
ansatte, og at det heller ikke fgres oversikter over hvilke kompetansebehov tjenestene som helhet har, og
hvordan dette behovet kan dekkes. Etter revisjonens vurdering er dette ikke i samsvar med kravene i
forskrift om ledelse og kvalitetsforbedring i helse- og omsorgstjenesten § 6 bokstav f, der det gar frem at
virksomheten har plikt til 8 ha oversikt over medarbeidernes kompetanse og behov for opplaering.
Revisjonen mener den manglende oversikten medfgrer risiko for at relevant personale ikke har tilstrekkelig
kompetanse til 8 ivareta de oppgaver som fglger av samhandlingsreformen, samt de forpliktelser
kommunen har patatt seg gjennom samhandlingsavtaler med helseforetaket (se kapittel 4.3.1).

Etter revisjonens vurdering bgr Vestby kommune i stgrre grad systematisere arbeidet med & sikre
tilstrekkelig kompetanse blant de ansatte. Kommunen bgr legge til rette for systematisk bruk av
kompetanseplaner for planlegging og videreutvikling av kompetanse, bade for den enkelte ansatte og for
helse- og omsorgstjenestene som helhet. Dette vil etter revisjonens vurdering veere viktig for & sikre
kompetanse til & ivareta oppgaver som fglger av samhandlingsreformen, og vil bidra til & sikre at
kommunen oppfyller kravene i helse- og omsorgstjenesteloven § 4-1 til forsvarlighet i tjenesteutgvelsen.

3.7 Utgifter til overliggerdggn

3.7.1 Datagrunnlag

Tall fra Vestby kommune viser at det i 2015 ble registrert totalt atte overliggerdggn pa Ahus, og at antallet
i 2016 gkte til 14 overliggerdggn. Kommunens utgifter knyttet til overliggerdggn for disse to arene har
veert cirka kr. 36 000 kr. (2015) og kr. 63 000 (2016).

Tallene fra kommunen viser videre en markant gkning i 2017 i antall overliggerdggn for utskrivningsklare
pasienter. Ved utgangen av juni 2017, hadde Vestby kommune blitt fakturert for 49 overliggerdggn, til en
samlet kostnad pd cirka kr. 226 500. Dette gir en prosentvis gkning i overliggerdegn p@ 350 prosent
sammenliknet med 2016.
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Tabell 1: Utgifter knyttet til overliggerdegn pa sykehus for utskrivningsklare pasienter (Kilde: Vestby kommune)

Arstall Antall dggn Kostnad per dggn Arlig kostnad
2015 8 4387,- 35 096, -
2016 14 4505,- 63 070,-
2017 4911 4622,- 226 481,-

Som det gar frem av kapittel 3.6.1, har Vestby kommune frem til 2017 i hovedsak klart 8 ta imot
utskrivningsklare pasienter fra Ahus. I fgrste halvdel av 2017 opplevde imidlertid kommunen at mange
pasienter ble skrevet ut fra sykehuset samtidig, og at kommunen ikke hadde kapasitet til 8 ta imot alle
pasientene umiddelbart, noe som igjen fgrte til en gkning i antall overliggerdggn sammenliknet med
tidligere ar.

I intervju opplyser konstituert RO-leder for Vestby sykehjem at det er vanskelig & fasts|a tydelig rsakene
til den plutselige gkningen i overliggerdggn i 2017. Det blir likevel pekt pa at kommunen generelt opplever
en sterk befolkningsvekst, samt en tydelig gkning i antall eldre i kommunen. I tillegg har dgdeligheten
blant pasienter ved sykehjemmet det siste aret veert lavere enn tidligere ar. Videre opplyser RO-leder om
at sykehjemmet har opplevd en gkning det siste 3ret i antall pasienter med behov for og rett pd
langtidsplass. Dette har medfgrt at det i en del tilfeller har veert ngdvendig 8 benytte korttidsplasser til
langtidspasienter, noe som igjen har fgrt til at det er faerre korttidsplasser til disposisjon for reelle
korttidspasienter. Dette gjgr kommunen mindre fleksibel med hensyn til @ ta imot utskrivningsklare
pasienter, og bidrar dermed til at det blir flere overliggerdggn pa sykehus som kommunen ma betale for.

3.7.2 Vurdering

Undersgkelsen viser at antallet overliggerdggn har gkt betraktelig i 2017, og at kommunen dette 8ret ikke
har klart & gi utskrivningsklare pasienter et kommunalt tilbud pa samme mate som tidligere. Revisjonen
mener denne utviklingen viser at Vestby kommune har utfordringer knyttet til fleksibilitet til & ta imot
pasienter fra sykehus, noe som utgjgr en risiko for at kommunen ikke greier & etterleve
samhandlingsreformen og de forpliktelsene kommunen har knyttet til & ta imot utskrivningsklare pasienter
fra sykehuset. Revisjonen mener at kommunen bgr gjgre en evaluering av om gkningen i overliggerdggn
er spesiell for 2017 eller om dette er det omfanget en kan forvente i arene fremover med hensyn til
overliggerdggn pa sykehus for utskrivningsklare pasienter. Dersom sistnevnte er tilfelle, mener revisjonen
at kommunen bgr gjgre en vurdering av behovet for & tilpasse tjenestetilbudet slik at en far redusert
omfanget av overliggerdggn.

3.8 Kommunale dggnplasser for gyeblikkelig hjelp

3.8.1 Datagrunnlag

I tjenesteavtale 4 mellom Vestby kommune og Ahus!2 gar det frem at Vestby kommune skal etablere et
tilbud om kommunale dggnplasser for gyeblikkelig hjelp (KAD), som sikrer forsvarlig behandling og
observasjon av pasienter som ellers ville vaert i behandling eller observasjon i sykehus. Det gar videre frem
at tilbudet i hovedsak skal gjelde:

e Pasienter som har en kjent sykdom og/eller forverring og som kan observeres og f& behandling
som er avtalt pd forhdnd, og hvor pasientens tilstand tilsier at et kommunalt tilbud kan vaere like
godt eller bedre enn innleggelse i sykehus.

e Pasienter der tilstand og funksjonsniva er avklart og hvor risiko for akutt forverring under oppholdet
vurderes som lav.

e Stabile pasienter med uavklart diagnose som trenger observasjon og utredning, men som ikke
oppfattes som alvorlig syk.

1 Til og med juni 2017.
12 Vestby kommune og Ahus, 2017 (sist revidert): Delavtale 4 - kommunalt tilbud om oyeblikkelig hjelp degnopphold
(KAD).
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Vestby kommune har inngatt avtale om kjgp av tre kommunale dggnplasser for gyeblikkelig hjelp (KAD)
ved Mosseregionens lokalmedisinske senter (MLMS) i Moss fra og med 1.1.2016. Arsaken til at kommunen
har valgt & ha sitt tilbud om KAD-plasser ved MLMS, er at Vestby har felles legevakt med Moss, og at KAD-
plassene er samlokalisert med legevakten i Moss. De gvrige Follo-kommunene har opprettet sitt KAD-tilbud
i Ski.

Tall fra Vestby kommune viser at den totale bruken av kommunale dggnplasser for gyeblikkelig hjelp i 2016
utgjorde 63 liggedggn. Tall for januar — mars 2017 viser at bruken i de tre forste mdnedene av 2017
utgjorde 16 liggedagn.

I intervju blir det opplyst at KAD-plassene kommunen kjgper i Moss fungerer godt og i samsvar med
intensjonen bak tilbudet, men at plassene antakelig kunne ha blitt benyttet i stgrre omfang. Flere av de
intervijuede peker pd at praksisen for innlegging av pasienter pa KAD-plass i en del tilfeller oppleves som
litt for omstendelig, i og med at pasienter ikke kan legges rett inn p& KAD-plass uten henvisning fra lege.
De intervjuede gir uttrykk for at legene ikke alltid er bevisste pd at KAD-tilbudet eksisterer, og at de derfor
ofte foresl@r @ henvise pasientene direkte til Ahus. Det blir trukket frem at tjenestene i kommunen kan bli
enda flinkere til & minne fastlegene pd at de kan skrive pasientene inn pa KAD dersom det er behov for
kortere stabiliseringsopphold eller i situasjoner der for eksempel hjemmetjenesten behgver mer tid for d
kunne gjennomfgre en forsvarlig utredning av om en pasient bgr overfgres til sykehjemsplass.

Det blir opplyst i intervju at de pasientene i kommunen som har vaert pd innlagt pa KAD i Moss, har gitt
uttrykk for at de har vaert forngyde med tilbudet.

3.8.2 Vurdering

Undersgkelsen viser at kommunen gjennom tjenesteavtale med Ahus og kjgp av plasser ved
Mosseregionens lokalmedisinske senter (MLMS) har opprettet kommunale dggnplasser for gyeblikkelig
hjelp, i samsvar med krav i helse- og omsorgstjenesteloven § 3-5.

Samtidig viser undersgkelsen at selv om tilbudet oppleves & fungere godt og i samsvar med intensjonen,
kunne dggnplassene for gyeblikkelig hjelp ha blitt benyttet i stgrre omfang. Det blir i undersgkelsen vist til
at dette blant annet skyldes lav bevissthet blant legene om det eksisterende tilbudet, og at fastleger
kommunen samarbeider med ofte henviser pasienter direkte til Ahus istedenfor & benytte seg av KAD-
plassene. Revisjonen mener derfor at det er viktig at kommunen gjgr ngdvendige avklaringer rundt bruken
av disse plassene blant annet gjennom tydelig informasjon til legene, for 8 sikre at dette lovpalagte tilbudet
blir benyttet i samsvar med intensjonen i samhandlingsreformen om & forebygge og forhindre
sykehusinnleggelser.
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4., Samhandling med helseforetak

4.1 Problemstilling
I dette kapittelet vil vi svare pa fglgende hovedproblemstilling med underproblemstillinger:

Har Vestby kommune etablert et hensiktsmessig system for samhandling mellom kommunen og
helseforetaket som sikrer tilstrekkelig oppfelging av pasienter fgr, under og etter sykehusopphold?

a. I hvilken grad har kommunen et hensiktsmessig samarbeid med Ahus og andre helseforetak?

b. I hvilken grad har kommunen etablert system for god og sikker informasjonsutveksling med
sykehus?

c. Blir eventuelle avvik knyttet til informasjonsutveksling mellom kommunen og sykehus registrert og
fulgt opp pa en systematisk mate?

4.2 Revisjonskriterier

Av helse- og omsorgstjenesteloven falger det at kommunen har plikt til & legge til rette for samhandling
mellom ulike deltjenester internt i kommunen og med andre tjenesteytere der dette er ngdvendig for &
tilby tjenester omfattet av loven (§ 3-4). Videre stdr det i § 4-1, forste ledd at kommunen skal legge til
rette tjenestene slik at «den enkelte pasient eller bruker gis et helhetlig og koordinert helse- og
omsorgstjenestetilbud.»

Kommunestyret har plikt til 8 inngd samarbeidsavtale med det regionale helseforetaket i helseregionen (§
6-1, forste ledd), og samarbeidet skal ha som malsetning & bidra til at pasienter og brukere mottar et
helhetlig tilbud om helse- og omsorgstjenester (§ 6-1, andre ledd).

Krav til avtalene fremgar i helse- og omsorgstjenesteloven § 6-2, hvor det spesifiseres at avtalene som et
minimum skal inneholde en enighet om hvilke helse- og omsorgsoppgaver forvaltningsnivéene er palagt
ansvaret for. Avtalen skal bidra til en felles oppfatning av hvilke tiltak partene til enhver tid skal utfgre.
Den skal ogsa inneholde retningslinjer for samarbeid i tilknytning til innleggelse, utskrivning, habilitering,
rehabilitering mv. for 3 sikre helhetlige helse- og omsorgstjenester til pasienter med behov for koordinerte
tjenester. Videre er det et krav at avtalen gir retningslinjer for innleggelse i sykehus, beskriver kommunens
tilbud om dggnopphold for gyeblikkelig hjelp og gir retningslinjer for samarbeid om utskrivningsklare
pasienter som antas & ha behov for kommunale tjenester etter utskrivning fra institusjon.

Forskrift om ledelse og kvalitetsforbedring i helse- og omsorgstjenesten omtaler krav til systematisk styring
av virksomheter som er palagt internkontrollplikt etter helse- og omsorgstjenesteloven. Av § 1 gar det
frem at formalet med forskriften er a8 bidra til faglige forsvarlige helse- og omsorgstjenester,
kvalitetsforbedring og pasient- og brukersikkerhet, samt til at gvrige krav til helse- og omsorgslovgivningen
etterleves.

Videre gar det frem av § 3 i samme forskrift at den som har det «overordnede ansvaret for virksomheten
skal sgrge for at det etableres og gjennomfgres systematisk styring av virksomhetens aktiviteter i trad med
denne forskriften og at medarbeiderne i virksomheten medvirker til dette». Dette inkluderer blant annet at
det skal utvikles og iverksettes ngdvendige prosedyrer, instrukser, rutiner eller andre tiltak for 8 avdekke,
rette opp og forebygge overtredelse av helse- og omsorgslovgivningen, inkludert brudd pa faglig
forsvarlighet og systematisk arbeid for kvalitetsforbedring og pasient- og brukersikkerhet.

Se vedlegg 2 for mer utfyllende revisjonskriterier.
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4.3 Samarbeid med Ahus pa overordnet niva

4.3.1 Datagrunnlag

Revisjonen har mottatt de samarbeidsavtalene som er inngdtt mellom Vestby kommune og Ahus. Dette
omfatter en overordnet samarbeidsavtale!3, ni delavtaler (tjenesteavtaler), samt en egen samarbeidsavtale
om helhetlig pasientforigp.l4 Totalt er det inngatt elleve samarbeidsavtaler mellom Vestby kommune og
Ahus, en for hvert krav i regelverket som omhandler innhold i samarbeidsavtaler mellom kommuner og
helseforetak. Felles for alle avtalene er at dette er et felles avtalesett som er inngdtt mellom Ahus og
tilliggende kommuner, totalt 21 stykker.!>

Av avtalen gdr det frem at formalet med samarbeidsavtalen er & sikre systematisk samarbeid mellom Ahus
og kommunene om helhetlige, koordinerte og kvalitativt gode helsetjenester. Avtalen skal ogsa sikre en
tydelig oppgave, ansvar og funksjonsfordeling mellom partene. Videre blir det spesifisert i avtalen at
samarbeidet mellom Ahus og kommunene skal sette pasienten og de pargrende i sentrum som likeverdige,
og sikre at samfunnets ressurser ivaretas pa en hensiktsmessig mate. Virkeomradet for samarbeidet
mellom Ahus og kommunene vil ifslge den overordnede samarbeidsavtalen vaere de omradene hvor loven
palegger partene 3 innga avtaler, og omrader hvor partenes ansvar overlapper hverandre og der det
dermed er behov for samordning mellom partene.

I intervju blir det vist til at avtaleverket som er opprettet mellom Ahus og Vestby kommune oppleves som
dekkende for det samarbeidsbehovet kommunen har med sykehuset. Det er etablert en fast praksis med
arlig gjennomgang av samarbeidsavtalene for 8 sikre ngdvendige oppdateringer eller utvidelser.
Revideringen gjgres som et samarbeid mellom Ahus og kommunene, gjennom de ulike fagforumene (et
fagforum per delavtale), bestdende av to representanter fra Follo-kommunene, to representanter fra
kommunene pfi @vre Romerike-kommunene og to representanter fra kommunene pfi Nedre Romerike, i
tillegg til representanter fra Ahus. Som representanter fra kommunene deltar ulike virksomhetsledere
(kommunalsjefer eller RO-ledere mv.), avhengig av hvilken avtale det er som skal revideres. Ahus har
alltid de oppdaterte samarbeidsavtalene med kommunene liggende ute & sine nettsider.
Samarbeidsavtalene som ligger ute pa nettsidene til Ahus er sist revidert enten i 2016 eller 2017. I interviju
blir det opplyst at de delavtalene med Ahus som ikke har blitt revidert i 2017, er under revisjon pa
tidspunktet for forvaltningsrevisjonen.

N&r det gjelder ulike samarbeidsformer mellom Ahus og Vestby kommune, gar det frem av den overordnede
samarbeidsavtalen at fglgende samarbeidsformer er etablert:

e Arlig partsmgte - mgtepunkt der samarbeid om helhetlige helse- og omsorgstjenester drgftes,
der ordfgrere og radmann i kommunen deltar, sammen med styret og administrerende direktgr
ved Ahus.

e Administrativt samarbeidsutvalg (ASU) - kvartalsvise (minimum) mgter der saker av
prinsipiell karakter som bergrer samarbeidsflaten mellom Ahus og kommunene behandles, der
utvalgte rddmenn fra de ulike kommuneregionene avtale omfatter, samt representanter fra Ahus,
deltar. Utvalget skal blant annet sgrge for at den overordnede samarbeidsavtalen fglges, behandle
og godkjenne underliggende avtaler og legge planer for strategisk utvikling og kompetanseutvikling
mellom partene.

e Helse- og omsorgsfaglig samarbeidsutvalg (SU) - kvartalsvise (minimum) mgter der utvalget
behandler, gir anbefalinger og fatter vedtak innenfor sitt arbeidsomrdde, som blant annet omfatter
samhandling om helhetlig pasientforigp og 8 komme med uttalelser/innspill til planarbeidet i ASU.
Kommunene er representert i utvalget med leder for helse- og omsorgstjenester (ev. ansvarlig for
samhandling), mens Ahus er representert med ledere innen de divisjoner som er ansvarlige for
kommunal samhandling.

13 Vestby kommune og Ahus, 2017. Overordnet samarbeidsavtale mellom Vestby kommune og Ahus.

14 https://www.ahus.no/fag-og-forskning/samhandling/samhandlingsavtaler#ahus-og-kommuner

15 Vestby, Skedsmo, Lgrenskog, Nittedal, Aurskog-Hgland, Fet, Serum, Raelingen, Remskog, Hurdal, Eidsvoll,
Ullensaker, Nannestad, Gjerdrum, Nes, Enebakk, Nesodden, Ski, Frogn, As og Oppegdrd kommuner.
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e Felles arbeidsutvalg (AU) - samarbeidsutvalg bestdende av personer fra ASU og SU, med ansvar
for forberedelse, gjennomfgring og oppfglging av styremgter, ASU- og SU-mgter.

e Ulike fagforum - det er opprettet egne fagforum for hver delavtale i samarbeidsavtalen mellom
Ahus og kommunene. Fagforumene bestar vanligvis av to representanter fra hver kommuneregion,
samt representanter fra Ahus, og har som oppgave & identifisere og drgfte utfordringer innenfor
delavtalene og pasientsamarbeidet, samt evaluere og revidere samarbeidsavtalene og fremme
forslag til revisjon og endringer til SU. Fagforumene skal mgtes minimum to ganger per 3r.

I intervju kommer det frem at det generelle samarbeidet mellom Vestby kommune og Ahus oppleves 3
fungere godt. M3ten man har organisert samarbeidet pa gjennom ulike utvalg og forum blir opplyst &
fungere med hensyn til 3 ivareta intensjonene med samhandlingsreformen, og sikre en helhetlig oppfglging
av pasienter. Vestby kommune er representert i flere av de etablerte forumene og utvalgene for samarbeid
mellom sykehuset og kommunene. RO-leder for Vestby sykehjem sitter i Helse- og omsorgsfaglig
samarbeidsutvalg (SU), mens RO-leder for hjemmetjenestene deltar i fagforum for statistikk, der det blant
annet arbeides med & vurdere hvilke tall og statistikker kommunene kan ha nytte av & motta fra sykehuset.

I tillegg til samarbeid med Ahus, inngar Vestby kommune ogsa i samarbeid med de andre Follo-kommunene
om bestemte temaer. Det samarbeides blant annet mellom kommunen ndr det gjelder pa tjenestetildelings-
og tjenesteutgvelsesniva. Samarbeidet bestdr i at saksbehandlere mgtes, og diskuterer rutiner for arbeidet
og utveksler erfaringer med hensyn til arbeidsprosesser. I intervju blir det opplyst at dette arbeidet
fungerer med hensyn til & styrke den jobben som gjgres pa dette feltet i Vestby kommune. Det & kjenne
andre kommuners rutiner, hgste erfaringer fra andre og kunne diskutere hvordan man best lgser bestemte
typer utfordringer kan for eksempel gjgre det lettere & behandle sakstyper kommunen selv ikke har utstrakt
erfaring med.

4.3.2 Vurdering

Undersgkelsen viser at det er lagt til rette for samhandling mellom kommunen og helseforetaket (Ahus)
gjennom overordnet, felles samarbeidsavtale og tilhgrende tjenesteavtaler. De elleve tjenesteavtalene
reflekterer etter revisjonens vurdering de kravene som stilles til samarbeidsavtaler mellom kommuner og
helseforetak i helse- og omsorgstjenestelovens § 6-2. De avtalene og samhandlingsarenaene som er
etablert, fremstdr for revisjonen som hensiktsmessige for & bidra til & sikre tilstrekkelig oppfglging av
pasienter fgr, under og etter sykehusopphold i samsvar med intensjonene i samhandlingsreformen.

4.4 Kommunikasjon og informasjonsutveksling i forbindelse med utskriving av
pasienter
4.4.1 Datagrunnlag

Som en del av avtaleverket mellom Vestby kommune og Ahus, er det inngdtt en egen samarbeidsavtale
om helhetlig pasientforlgp.® Avtalen beskriver blant annet prosessen med utskrivning av pasienter fra
sykehuset til kommunene, og hvilket ansvar og oppgaver hver av partene har i forbindelse med dette. Her
gar det frem at Ahus sd snart en pasient er definert som utskrivningsklar og utskrivningstidspunkt er satt,
skal sende skriftlig melding om pasienten til kommunen. Meldingen skal inneholde ngdvendig informasjon
for videre behandling og oppfglging av pasienten. Ved utskrivning skal ogsa epikrise eller tilsvarende
informasjon fglge pasienten, og denne skal inneholde plan for videre behandling og kontroll, samt angi
plassering av ansvar. Epikrisen skal fortrinnsvis sendes elektronisk.

Videre gar det frem av avtalen at sykehuset som hovedregel skal sende kommunen melding om
utskrivningsklar pasient sa tidlig som mulig, og senest kl. 14.30 den dagen pasienten er utskrivningsklar.
Ahus har ogsa ansvar for @ sende med resepter pa nye legemidler ordinert ved sykehuset og liste over
ordinert medikasjon.

Nar det gjelder kommunens ansvar, stipulerer avtalen at kommunen umiddelbart skal fglge opp melding
om utskrivningsklar pasient, samt eventuelle sgknader fra pasienten, for @ kunne etablere helse- og
omsorgstjenestetilbud innen varslet utskrivningstidspunkt. Kommunen skal videre straks gi melding til
sykehuset om ndr og hvor pasienten skal mottas, og med hvilke tjenestetilbud.

16 vestby kommune og Ahus, 2011. Samarbeidsavtale om helhetlige pasientforlgp.
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I interviju blir det opplyst at alle meldinger om utskrivning som kommer fra Ahus, gar til hjemmetjenesten
i kommunen, i og med at kommunen ikke har noe eget tildelingskontor som handterer pasientflyt inn og
ut. Meldingene fra sykehuset kommer som PLO-meldinger, og Vestby kommune mottar disse direkte i de
fagsystemene de benytter (som for eksempel Gerica). I enkelttilfeller har det forekommet at Ahus har
sendt over epikriser p& papir, men som regel kommer ogsa disse elektronisk. Vestby kommune foretrekker
at ogsa epikriser blir sendt kommer elektronisk.

Ved mottak av PLO-meldinger fra Ahus om utskrivningsklare pasienter, er det en av fagkoordinatorene i
hjemmetjenesten som gar gjennom meldingene (med unntak av meldinger knyttet til pasienter som
tidligere har hatt sykehjemsplass i kommunen. Disse blir giennomgatt av RO-leder for sykehjemmet). Med
bakgrunn i hvor sykehuset mener pasientene bgr plasseres, blir de enten lagt inn pa Vestby sykehjem eller
overfgrt til hjemmet. For pasienter som skal legges inn pd sykehjemmet, gir fagkoordinator i
hjemmetjenesten direkte beskjed til RO-leder for sykehjemmet per telefon. I eventuelle tvilstilfeller, der
kommunen er usikker p& om en pasient bgr plasseres pd sykehjem eller i hjemmet, diskuterer
fagkoordinator og RO-leder pa sykehjemmet saken, og konfererer ev. med sykehuset ved behov. Det er
ikke utarbeidet skriftlige rutiner for arbeidet med oppfglging av PLO-meldinger fra sykehuset, eller for
prosessen med fordeling av pasienter som skrives ut fra sykehuset mellom sykehjemmet og
hjemmetjenesten. Det er heller ikke etablert noen egne faste mgtestrukturer knyttet til overfgring av
pasienter fra sykehus, verken ved sykehjemmet eller i hjemmetjenesten. Kommunikasjon internt rundt
overfgring av pasienter fra sykehus gjgres fortigpende etter behov. Kommunen har imidlertid utarbeidet
skriftlige rutiner for overfgring av pasienter fra Vestby sykehjem og til hjemmetjenesten, med en egen
sjekkliste som skal gjennomgas og fylles ut for 3 sikre at pasientens behov er tilstrekkelig kartlagt og at
alle ngdvendige forberedelser i hjemmet er utfart.

N&r det gjelder kommunikasjon med Ahus rundt pasientoverfgring (utover selve mottaket av PLO-
meldinger), blir det i intervju opplyst at Vestby kommune ikke har en fast kontaktperson ved sykehuset
som de kan kontakte for spgrsmal om pasientoverfaring. Slik det fungerer i dag, tar kommunen direkte
kontakt med den avdelingen som matte veere aktuell for overfgringen av den enkelte pasient. Dette
fungerer stort sett godt, og kommunen klarer & innhente de opplysningene de har behov for. Det
forekommer imidlertid at det kan ta litt tid 8 fa tak i alle opplysninger, samt at oversending av ngdvendig
informasjon ikke alltid er godt nok koordinert tidsmessig med utskrivning av pasienten slik at informasjon
kommunen har behov for, kommer etter pasienten selv.

Med hensyn til utfordringer knyttet til pasientoverfgring og dialog med sykehuset, blir det i intervju vist til
at det kan vaere utfordrende & formidle tilstrekkelig tydelig til Ahus at Vestby kommune ikke har et eget
tildelingskontor og at flere ulike personer fra kommunen vil kunne veere involvert i dialogen rundt overfgring
av pasienter. Videre kan det vaere utfordrende i noen tilfeller at sykehuset ikke sitter pa tilstrekkelig
kompetanse om for eksempel hvordan det er & arbeide hjemme i bolig hos en pasient, noe som kan fgre
til at i flere pasienter enn ngdvendig blir anbefalt overfgrt til sykehjemsplass istedenfor til hjemmet. Samlet
sett er det likevel bred enighet blant de intervjuede om at samarbeidet med Ahus om overfgring av
utskrivningsklare pasienter fungerer godt. Som hovedregel mottar kommunen den informasjonen den har
behov for fra sykehuset, og som regel ogsa i tilstrekkelig tid far pasienten blir overfgrt.

4.4.2 Vurdering

Undersgkelsen viser at det er opprettet et fast system for kommunikasjon mellom kommunen og Ahus i
forbindelse med overfgring av pasienter fra sykehuset til kommunale tjenester, med oversending av PLO-
meldinger og oppfglging pa telefon ved behov. Gjennom samarbeidsavtalen som er opprettet mellom
sykehuset og kommunen, de ansvarsomradene og oppgavene som er definert der, er det ogsa etablert en
fast praksis for hvordan pasientoverfgringen fungerer. Det er imidlertid ikke utarbeidet skriftlige rutiner for
hvordan PLO-meldinger fra sykehuset skal fglges opp, eller for hvordan kommunen skal kommunisere med
sykehuset, tilsynslege eller internt mellom sykehjemmet og hjemmetjenesten i forbindelse med oppfglging
av pasienter som skrives ut fra sykehus. Revisjonen mener derfor at kommunen bgr vurdere a formalisere
den praksisen som er etablert for a8 fglge opp PLO-meldinger fra sykehusene knyttet til utskrivning av
pasienter. Dette vil kunne redusere risikoen for at oppfglging av meldinger fra sykehuset om pasienter som
skrives ut til kommunale tjenester blir personavhengig, og minske risikoen for feil og mangler i
tjenestetilbudet til pasienter som overfgres fra sykehuset. @kt grad av skriftliggjgring rundt denne typen
sentrale arbeidsprosesser vil ogsa vaere i samsvar med krav til pasient- og brukersikkerhet, samt faglig
forsvarlige helse- og omsorgstjenester, jf. forskrift om ledelse og kvalitetsforbedring i helse- og
omsorgstjenesten.
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Undersgkelsen viser videre at kommunikasjon med sykehuset i hovedsak er velfungerende, men at det i
noen tilfeller kan forekomme at kommunen mottar ngdvendige helseopplysninger etter at pasienten har
ankommet. Det hender ogs8 at kommunen ma bruke ungdvendig lang tid pd & innhente alle ngdvendige
opplysninger om pasienter som har blitt overfgrt fra sykehuset. Revisjonen vil understreke at det er viktig
at dette tas opp i samarbeidsmgtene med sykehuset, siden manglende informasjon kan medfgre risiko for
mangler i tjenestetilbudet og dermed gkt sannsynlighet for gjeninnleggelse av pasienter som skrives ut fra
sykehuset.

4.5 Registrering av avvik knyttet til informasjonsutveksling

4.5.1 Datagrunnlag

Som et tillegg til samarbeidsavtalen om helhetlig pasientforlgp mellom Vestby kommune og Ahus, er det
utarbeidet en retningslinje for kvalitetssikring av pasientforigpsavtalen.l” Formalet med retningslinjen er &
overvake at avtalen om helhetlige pasientforlgp etterleves, og & bidra til at sykehus og kommuner i
samarbeid sikrer gode pasientforlgp ved inn- og utskrivning.

Av retningslinjen gar det frem at alle hendelser ved inn-/utskrivning som har fgrt til eller kunne ha fort til
alvorlige og/eller livstruende konsekvenser for pasienten, skal meldes til Ahus umiddelbart etter at den
akutte situasjonen er hdndtert (med mindre pasientene motsetter seg at taushetsbelagte opplysninger
oppgis). Videre er det beskrevet fremgangsmate for melding av hendelser, der det blant annet blir
spesifisert at avvik skal meldes p3 felles avviksskjema som ligger tilgjengelig p& ahus.no, at det skal
avklares med pasient behovet for bruk av opplysninger, og at den som melder inn avvik har ansvar for 3
kontrollere at all ngdvendig informasjon er inkludert. Det gar ogsa frem av retningslinjen at avviksskjema
skal sendes per post (pga. sikkerhetshensyn) og at mottatte avviksmeldinger vil bli h&ndtert gjennom Ahus
sitt ordinaere saksbehandlings- og kvalitetsforbedringssystem.

I intervju blir det opplyst at verken hjemmetjenesten eller Vestby sykehjem arbeider systematisk med &
melde avvik knyttet til svikt, feil eller mangler i kommunikasjonen mellom sykehuset og de kommunale
tjenestene. Det hender at det blir sendt avviksmeldinger til Ahus i enkelttilfeller, som for eksempel i tilfeller
der det har forekommet feil eller mangler i meldinger knyttet til medisinering, eller der det mangler medisin
som skulle ha fulgt med pasienten fra Ahus. Denne praksisen er imidlertid ikke systematisert, og det blir
pekt pd at det i varierende grad er kultur for & melde avvik knyttet til samhandling med sykehuset om
pasientoverfgringer. I intervju blir det vist til at praksisen med @ matte melde avvik per post blir opplevd
som tungvint, og at dette bidrar til at det kanskje blir meldt feerre avvik enn det man kunne ha meldt
dersom det hadde vaert mulig @ melde avvik elektronisk.

Nar det gjelder oppfalging av avvik som meldes inn fra Vestby kommune til Ahus, blir det opplyst i interviju
at kommunen ikke far noen tilbakemeldinger fra sykehuset pd hvordan avvikene blir fulgt opp, og hvilke
tiltak som ev. blir satt inn for & motvirke og forhindre at avvikene gjentar seg.

I intervju blir det videre opplyst at nar det gjelder avvikssystem og melding av avvik internt i
hjemmetjenesten og ved sykehjemmet, blir det operert med flere ulike system og plattformer for & melde
avvik. I hjemmetjenestene foregar all avviksmelding elektronisk, mens det ved sykehjemmet blir operert
med elektronisk melding av avvik knyttet til tjenestekvalitet (i Gerica), mens medisinavvik meldes pa papir
pa eget meldeskjema. Videre er det i varierende grad etablert rutiner for melding og oppfslging av avvik.
I hjemmetjenesten er det etablert skriftlige rutiner som ligger tilgjengelig for alle ansatte elektronisk pa
hjemmeomradet, mens det ved sykehjemmet ikke er etablert noe skriftlig system for systematisk
oppfelging av avvik (med unntak av HMS-avvik, som blir fulgt opp i henhold til gjeldende felleskommunale
rutiner). Det blir opplyst at det innen helse og omsorg er etablert en god kultur for 8 melde medisinavvik,
men at det er forbedringspotensial knyttet til melding av avvik som omhandler tjenesteutgvelse.

4.5.2 Vurdering

Undersgkelsen viser at det er etablert system og rutiner for 8 melde avvik knyttet til informasjonsutveksling
i forbindelse med inn- og utskrivning av pasienter, fra kommunen til sykehuset. Samtidig viser
undersgkelsen at det verken i hjemmetjenesten eller ved sykehjemmet blir arbeidet systematisk med &

17 VVestby kommune og Ahus, 2015. Retningslinje for kvalitetssikring av pasientforlgpsavtalen.
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registrere og melde avvik knyttet til svikt, feil eller mangler i kommunikasjon og informasjonsutveksling
mellom kommunen og Ahus, og det blir opplyst at det i liten meldes avvik til sykehus knyttet til
kommunikasjon og informasjonsutveksling.

Revisjonen vil peke pd at mangelfull rapportering av avvik kan gke risikoen for at avvik knyttet til
informasjonsutveksling eller ugnskede hendelser knyttet til samhandling og kommunikasjon ikke blir fanget
opp og fulgt opp. Dette kan etter revisjonens vurdering ogsa bidra til at en eventuell mangelfull praksis
vedvarer og at relevant forbedringsarbeid ikke blir iverksatt. Manglende system for 8 melde avvik er heller
ikke i samsvar med krav i forskrift om ledelse og kvalitetsforbedring i helse og omsorgstjenesten.
Revisjonen vil derfor understreke at kommunen ma utarbeide rutiner som sikrer at det meldes avvik knyttet
til samhandlingshendelser mellom kommunen og helseforetaket ndr dette forekommer, slik at praksis er i
samsvar med styrende samarbeidsavtaler og i samsvar med krav til & melde og fglge opp avvik i forskrift
om ledelse og kvalitetsforbedring i helse og omsorgstjenesten.
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5. Brukertilfredshet

5.1 Problemstilling
I dette kapittelet vil vi svare pa fglgende hovedproblemstilling med underproblemstillinger:

Har Vestby kommune etablert systemer og rutiner for § m8le brukertilfredshet blant brukere og p&rorende,
og hva mener brukere og pdrorende om behandling og oppfalging av utskrivningsklare pasienter?

a. I hvilken grad gjennomfgres det regelmessige bruker- og/eller pargrendeundersgkelser?
b. I hvilken grad opplever pargrende at behandling av utskrivningsklare pasienter i kommunen er
tilfredsstillende?

5.2 Revisjonskriterier

Det gdr frem av pasient- og brukerrettighetsloven § 3-1 at pasienter og brukere av helse- og
omsorgstjenesten har rett til medvirkning ved tjenesteutfgrelse. Medvirkning skal tilpasses den enkeltes
evne til 8 gi og motta informasjon. Det gar videre frem at tjenestetilbudet skal «sa langt det er mulig
utformes i samarbeid med pasient og bruker. (...) Dersom pasient ikke har samtykkekompetanse, har
pasientens naermeste p:%rc/)rende rett til & medvirke sammen med pasienten.»

Av kvalitetsforskrift for pleie- og omsorgstjenestene gar ogsa viktigheten av medvirkning i egen sak frem.
Av § 3 gar det frem at kommunen skal ha system som sgker & sikre at «brukere av pleie- og
omsorgstjenester, og eventuelt pargrende/verge/hjelpeverge, medvirker ved utforming eller endring av
tjenestetilbudet. Den enkelte bruker gis medbestemmelse i forbindelse med den daglige utfgrelse av
tjenestene.»

Helse- og omsorgstjenesteloven omtaler i tillegg medvirkning og samarbeid pa systemniva, gjennom § 3-
10 som omhandler pasienter og brukeres innvirkning og samarbeid med frivillige organisasjoner:

Kommunen skal sgrge for at representanter for pasienter og brukere blir hgrt ved utformingen av kommunens
helse- og omsorgstjeneste.

Kommunen skal sgrge for at virksomheter som yter helse- og omsorgstjenester omfattet av loven her, etablerer
systemer for innhenting av pasienters og brukeres erfaringer og synspunkter.

Helse- og omsorgstjenesten skal legge til rette for samarbeid med brukergruppenes organisasjoner og med
frivillige organisasjoner som arbeider med de samme oppgaver som helse- og omsorgstjenesten.

Det gar frem av forskrift om ledelse og kvalitetsforbedring i helse- og omsorgstjenestene at helse- og
omsorgstjenesten har plikt til 8 «d. sgrge for at virksomhetens medarbeidere medvirker slik at samlet
kunnskap og erfaring utnyttes», og «e. sgrge for a gjgre bruk av erfaringer fra pasienter, brukere og
pargrende.» Det gar i tillegg frem at helse- og omsorgstjenesten er pliktig 8 gjgre en vurdering av
virksomheten basert pa pasienter, brukere og pargrende sine erfaringer (§ 8 bokstav d).

Ifslge helse- og omsorgstjenesteloven § 4-2 har ogsd enhver som yter helse- og omsorgstjenester etter
loven et ansvar for & «sgrge for at virksomheten arbeider systematisk for kvalitetsforbedring og pasient-
og brukersikkerhet.»

Se vedlegg 2 for utfyllende revisjonskriterier.

5.3 Bruk av bruker- og pargrendeundersgkelser

5.3.1 Datagrunnlag

Revisjonen far opplyst at Vestby kommune gjennomfgrer en arlig spgrreundersgkelse blant pasienter som
mottar hjemmetjenester fra kommunen. Undersgkelsen bestdr i et kortfattet spgrreskjema som inneholder
de samme tre spgrsmalene hvert ar:

e I hvilken grad blir du behandlet med hgflighet og respekt av hjemmesykepleien?
e I hvilken grad etterkommer hjemmesykepleien avtaler?
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e Hvor forngyd er du totalt sett med hjemmesykepleien?

I tillegg til de tre faste spgrsmalene, inneholder spgrreundersgkelsen er dpent svarfelt, der pasientene har
anledning til & komme med mer utfyllende tilbakemelding til hjemmetjenesten vedrgrende tilbudet de
mottar.

I intervju opplyser RO-leder for hjemmetjenesten at hovedtrenden i de arlige spgrreundersgkelsene blant
pasientene, er at pasientgruppen som helhet i hovedsak er ganske godt forngyde med tilbudet fra
hjemmetjenesten. Det blir videre opplyst at de brukerne som oppgir at de ikke er forngyde, gjerne peker
pa for lite tid med personale fra hjemmetjenesten som det de er minst forngyde med.

Revisjonen har foretatt en gjennomgang av brukerundersgkelsene blant pasienter i hjemmetjenestene i
Vestby kommune for perioden 2015-2017. Oppsummering av svarene i undersgkelsene er presentert og
kommentert i de tre tabellene under.

Gjennomgangen viser at nar det gjelder a bli behandlet med hgflighet og respekt, oppgav nesten 95 prosent
av pasientene i 2015 at de j sveert stor eller stor grad ble behandlet med hgflighet og respekt. Den samlede
andelen pasienter som har oppgitt at de i svaert stor eller stor grad ble behandlet med hgflighet og respekt
har sunket noe i &rene 2016 og 2017. Samtidig viser tallene fra 2017 at ingen pasienter oppgav at de i
liten eller sveert liten grad blir behandlet med hgflighet og respekt av hjemmetjenesten. Mer enn 99 prosent
av pasientene i 2017 opplyste at de blir behandler med hgflighet og respekt i sveert stor, stor eller
tilstrekkelig grad. Den samlede svarfordelingen pa spgrsmalet for 2015-2017 gar frem av tabellen under:

Tabell 2: I hvilken grad blir du behandlet med hgflighet og respekt av hjemmesykepleien? (for 2015-2017, i
prosent)

2015 (N=125) 2016 (N=135) 2017 (N=112)
I sveert stor grad 55,0 54,1 56,3
I stor grad 39,2 32,6 30,4
Tilstrekkelig 5,0 9,6 12,5
I litt for liten grad 0,0 2,2 0,9
I liten grad 0,0 1,5 0,0
I sveert liten grad 0,8 0,0 0,0

Videre viser gjennomgangen at nar det gjelder om hjemmetjenesten etterkommer avtaler oppgav cirka 85
prosent av pasientene i 2015 at hjemmetjenesten i sveert stor eller stor grad etterkommer avtaler. Svarene
for 2016 viser at andelen som opplevde at hjemmetjenesten i sveert stor eller stor grad etterkommer
avtaler har gatt noe ned (cirka 80 prosent), og at noen flere pasienter opplevde at hjemmetjenesten i litt
for liten eller liten grad etterkommer avtaler. Tallene for 2017 viser imidlertid en gkning i andelen pasienter
som har oppgitt at hjemmetjenesten etterkommer avtaler, og at rett i underkant av 85 prosent mente at
hjemmetjenesten i Vestby kommune j sveert stor eller stor grad etterkommer avtaler. Den samlede
svarfordelingen pd spgrsmalet for 2015-2017 gar frem av tabellen under:

Tabell 3: I hvilken grad etterkommer hjemmesykepleien avtaler? (for 2015-2017, i prosent)

2015 (N=125) 2016 (N=135) 2017 (N=112)
I sveert stor grad 52,5 45,9 47,8
I stor grad 33,3 33,3 36,3
Tilstrekkelig 12,5 17,0 13,3
I litt for liten grad 1,7 3,0 1,8

30





I liten grad 0,0 0,7 0,9

I sveert liten grad 0,0 0,0 0,0

P& spersmal om hvor forngyd pasientene totalt sett er med hjemmetjenesten viser tall fra 2015 at nesten
95 prosent av pasientene i svaert stor eller stor grad er forngyd med hjemmetjenesten. Under én prosent
av pasientene som besvarte undersgkelsen i 2015 opplyste at de i litt for liten grad er forngyd med
hjemmetjenesten totalt sett. Svarene for 2016 viser en liten nedgang i hvor forngyde pasientene totalt sett
er med hjemmetjenesten. I 2016 oppgav litt under fire prosent av pasientene at de i litt for liten eller liten
grad var forngyde med hjemmetjenesten totalt sett. Svarene fra 2017 viser den samme trenden som for
2016. 1 2017 opplyste rett i underkant av fire prosent at de i litt for liten, liten eller i sveert liten grad var
forngyde med hjemmetjenesten totalt sett. Samtidig viser tallene for bade 2016 og 2017 at over 90 prosent
av pasientene j sveert stor eller stor grad var forngyde med hjemmetjenesten totalt sett. Den samlede
svarfordelingen pa spgrsmalet for 2015-2017 gar frem av tabellen under:

Tabell 4: Hvor forngyd er du totalt sett med hjemmesykepleien? (for 2015-2017, i prosent)

2015 (N=125) 2016 (N=135) 2017 (N=112)
I sveert stor grad 63,6 57,8 58,9
I stor grad 31,4 36,3 34,8
Tilstrekkelig 4,1 2,2 2,7
I litt for liten grad 0,8 2,2 0,9
I liten grad 0,0 1,5 1,8
I sveert liten grad 0,0 0,0 0,9

I intervju opplyser RO-leder for hjemmetjenesten at resultatene fra spgrreundersgkelsene blant pasientene
blir gjennomgatt bade i personalmgter og i medarbeidersamtaler med de ansatte, slik at hver enkelt ansatt
i hjemmetjenesten skal vaere kjent med hvordan tilbudet de gir faktisk oppleves av pasientene. Resultatene
fra undersgkelsene blir ogsa rapportert til radmannens ledergruppe og politisk niva gjennom arsmelding.

N&r det gjelder Vestby sykehjem, opplyser konstituert RO-leder at sykehjemmet ikke benytter seg av
brukerundersgkelser for & innhente informasjon om hvordan pasientene opplever tjenestetilbudet. Det blir
pekt pa at noe av arsaken til dette er at det i en sykehjemssituasjon kan vaere utfordrende a8 finne egnete
brukere til & besvare undersgkelsen. I mange tilfeller er de pasientene som har plass pa sykehjemmet for
syke til & kunne klare 8 besvare denne typen undersgkelser. Konstituert RO-leder opplyser imidlertid at
Vestby sykehjem gnsker & ta i bruk brukerundersgkelser knyttet til hvordan pasientene opplever
tjenestetilbudet fra og med 2018. Sykehjemmet vil i denne sammenhengen vurdere hvorvidt det kan vaere
mer gunstig & kartlegge dette ved hjelp av pargrendeundersgkelser.

Undersgkelsen viser at det ikke blir gjennomfgrt undersgkelser rettet mot pargrende i verken
hjemmetjenesten eller ved Vestby sykehjem, med hensyn til & kartlegge hvordan pargrende oppfatter og
vurderer kvaliteten pd de tjenestene deres naerstdende mottar fra Vestby kommune.

5.3.2 Vurdering

Undersgkelsen viser at det innenfor hjemmetjenesten i Vestby kommune blir gjennomfert en &rlig
brukerundersgkelse, for 8 samle inn opplysninger om hvordan pasientene som mottar hjemmetjenester
opplever tilbudet med hensyn til om de blir behandlet med hgflighet og respekt, om avtaler blir etterlevd
og om de totalt sett er forngyde med hjemmetjenestene de mottar. Resultatene i de brukerundersgkelsene
som blir gjennomfgrt i dag innenfor hjemmetjenesten er gode, og revisjonen mener det er positivt at
pasienter som mottar hjemmetjenester i hovedsak er forngyd med tilbudet de mottar.

Samtidig viser undersgkelsen at det i hjemmetjenesten ikke blir gjennomfgrt undersgkelser rettet mot
pargrende for & hente inn synspunkt pa tjenestetilbudet kommunen gir. Nar det gjelder Vestby sykehjem,
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viser undersgkelsen at det verken gjennomfgres bruker- eller pargrendeundersgkelser for @ kartlegge
hvordan kvaliteten pa tjenestetilbudet oppleves av mottakerne og mottakernes naerstdende. Revisjonen
merker seg at det planlagt 8 gjennomfgre en slik bruker- eller pargrendeundersgkelse fra og med 2018.

Det er derfor revisjonens vurdering at revisjonen at Vestby kommune ikke i tilstrekkelig grad har sgrget
for at pasienter og pdrgrende systematisk far gi uttrykk for sine erfaringer med virksomheten innen helse
og omsorg og det tjenestetilbudet pasienter som behandles i kommunen mottar, i samsvar med gjeldende
regelverk. I helse- og omsorgstjenesteloven gar det frem av § 3-10 andre ledd at kommunen skal sgrge
for at virksomheter som yter helse- og omsorgstjenester, skal etablere systemer for innhenting av
pasienters og brukeres erfaringer og synspunkter. Videre gdr det frem av forskrift om ledelse og
kvalitetsforbedring i helse- og omsorgstjenestene § 7 bokstav d at helse- og omsorgstjenesten har plikt til
3 sgrge for & gjore bruk av erfaringer fra pasienter, brukere og pargrende. Av § 8 bokstav d gar det videre
frem at virksomheten skal vurderes basert pd disse erfaringene. Etter revisjonens vurdering méa Vestby
kommune sikre at det blir etablert system for innhenting av erfaringer og synspunkter fra pasienter og
pargrende, og at tjenestetilbudet innenfor helse og omsorg blir evaluert i lys av de erfaringer og synspunkt
som samles inn.

5.4 Tilfredshet blant pargrende med behandling av utskrivningsklare pasienter

54.1 Datagrunnlag

Som det gdr frem av kapittel 1.3.3, har revisjonen gjennomfert en kortfattet, papirbasert
spgrreundersgkelse blant pargrende av pasienter i hjemmetjenesten og ved Vestby sykehjem som har blitt
overfgrt fra sykehus til et kommunalt tjenestetilbud, for & f& kjennskap til hvordan pargrende oppfatter
kommunens oppfalging av og tjenestetilbud til utskrivningsklare pasienter.

Av spgrreundersgkelsen gar det frem at nar det gjelder informasjon fra kommunen i forbindelse med
utskrivning fra sykehuset, opplyser 11 av 24 respondenter at deres nzerstdende i stor grad mottok
tilstrekkelig med informasjon fra kommunen. Samtidig peker fem respondenter pa at de bare i noen grad
mottok tilstrekkelig med informasjon fra kommunen i forbindelse med utskrivning fra sykehuset. Fem
respondenter opplyser pa at de i liten grad mottak tilstrekkelig informasjon fra kommunen, mens to
respondenter opplyser at de ikke i det hele tatt mottok tilstrekkelig med informasjon fra kommunen i
forbindelse med utskrivning fra sykehus. Den samlede svarfordelingen gar frem av figuren under:

Figur 4: I hvilken grad opplever du at din naerstdende mottok tilstrekkelig med informasjon fra kommunen i
forbindelse med utskrivning fra sykehuset? (N= 24)
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I 3pne svarfelt i spgrreundersgkelsen blir flere ulike momenter pekt pa med hensyn til hvilken informasjon
pargrende savnet fra kommunen i forbindelse med at deres pargrende ble skrevet ut fra sykehuset. Blant
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kommer det frem om at ikke alle p&rgrende mottok informasjon om at deres pargrende hadde blitt skrevet
ut fra sykehuset, og at ikke alle pargrende kjente til hvilke tjenester deres pargrende skulle motta.

N&r det gjelder tilbudet som blir gitt til de som er utskrevet fra sykehuset, opplyser 13 av 25 respondenter
at de opplever at deres naerstaende i stor grad har mottatt et tilstrekkelig tilbud for & hdndtere deres helse-
og omsorgsbehov etter utskrivning fra sykehuset. Seks respondenter opplyser at tilbudet til deres
naerstdende i noen grad har vaert tilstrekkelig, mens fire respondenter opplever at tilbudet i liten grad har
veert tilstrekkelig. En respondent opplyser at pasienten vedkommende er pargrende til ikke i det hele tatt
har fatt et tilstrekkelig tilbud fra kommunen etter utskrivning fra sykehuset. Den samlede svarfordelingen
gar frem av figuren under:

Figur 5: I hvilken grad opplever du at tilbudet din naerstdende har mottatt etter utskrivning fra sykehuset har
veert tilstrekkelig for & hdndtere det helse- og omsorgsbehovet din naerstdende har? (N=25)
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P& spgrsmal om hva de pargrende ev. har savnet med tilbudet fra kommunen til deres naerstdende etter
utskrivning fra sykehuset, blir det vist til blant annet gnske om mer oppfglging (mer tid til hver pasient),
og til mangel pd konkrete tiltak knyttet til for eksempel fallforebygging og mer systematisk opptrening.

Pa spgrsmal om kommunen har satt i verk tilstrekkelig med tiltak som har til hensikt & forebygge at din
naerstdende ma legges inn igjen pad sykehus, svarer 12 av 25 respondenter at kommunen i stor grad har
gjort dette. Seks respondenter opplyser at kommunen i noen grad har satt i verk tilstrekkelig med tiltak
for & forebygge gjeninnleggelse pa sykehus. Videre svarer fire respondenter at kommunen i liten grad har
iverksatt slike tiltak, mens to respondenter opplever at kommunen ikke i det hele tatt har satt i verk tiltak
for & forebygge at deres naerstaende legges inn igjen pa@ sykehus. Den samlede svarfordelingen gar frem
av figuren under:
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Figur 6: I hvilken grad opplever du at kommunen har satt i verk tilstrekkelig med tiltak som har til hensikt
forebygge at din naerstdende ma legges inn igjen pa sykehus? (N=25)
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Med hensyn til om Vestby kommune har hatt tilstrekkelig kapasitet til 8 handtere nzerstdende sine behov
etter utskrivning fra sykehus, svarer 12 av 25 respondenter at kapasiteten j stor grad har veert tilstrekkelig.
En respondent oppgir at kapasiteten i noen grad har veert tilstrekkelig, mens 3tte av respondentene
opplyser at kapasiteten i kommunen i liten grad har veert tilstrekkelig med hensyn til & handtere de
behovene deres naerstdende har hatt etter utskrivning. En respondent opplever at kapasiteten i kommunen
ikke i det hele tatt har veert tilstrekkelig for & handtere de behovene den nzerstdende har hatt etter
utskrivning fra sykehus. Den samlede svarfordelingen gar frem av figuren under:

Figur 7: I hvilken grad opplever du at Vestby kommune har hatt tilstrekkelig kapasitet til & handtere de behovene
din naerstdende har hatt etter utskrivning fra sykehus? (N=25)
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Nar det gjelder kapasitet, blir det i 8pne svarfelt i spgrreundersgkelsen stilt spgrsmal fra pargrende ved om
kommunen har tilstrekkelig med sykehjemsplasser til 8 tilby alle pasienter med behov for det plass pa
sykehjem. Det blir ogsa tatt opp om kommunen har tilstrekkelig lege- og sykepleierkapasitet til & dekke
alle behovene i pasientgruppen.
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P& spgrsmal om Vestby kommune har hatt tilstrekkelig kompetanse til 8 hdndtere de behovene de
naerstdende har hatt etter utskrivning fra sykehus, svarer 12 av 23 respondenter at kommunen i stor grad
har hatt tilstrekkelig kompetanse. Fem respondenter opplyser at de opplever at kommunen i noen grad har
hatt tilstrekkelig kompetanse til 8 handtere deres nzerstaende sine behov, mens fire respondenter svarer
at kommunen i liten grad har hatt tilstrekkelig kompetanse til 8 gjgre dette. Den samlede svarfordelingen
gar frem av figuren under:

Figur 8: I hvilken grad opplever du at Vestby kommune har hatt tilstrekkelig kompetanse til 8 handtere de
behovene din naerstdende har hatt etter utskrivning fra sykehus? (N=24)
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Samlet sett oppgir 12 av 24 respondenter at de alt i alt opplever at oppfslgingen deres neaerstaende fikk av
Vestby kommune i forbindelse med utskrivning fra sykehus, i stor grad var tilstrekkelig. Atte respondenter
svarer at deres naerstdende i noen grad fikk tilstrekkelig oppfslging av kommunen i forbindelse med
utskrivning fra sykehus, mens fire respondenter mener at kommunen alt i alt i liten grad gav deres
naerstdende tilstrekkelig oppfelging i forbindelse med utskrivning fra sykehus til kommunalt tjenestetilbud.
Den samlede svarfordelingen gar frem av figuren under:
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Figur 9: Alt i alt, i hvilken grad opplever du at oppfglgingen din naerstdende fikk av Vestby kommune i forbindelse
med utskrivning fra sykehus var tilstrekkelig? (N=24)
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N&r det gjelder den samlede opplevelsen av hvordan Vestby kommune har fulgt opp deres nzerstdende,
opplyser flere pargrende i de dpne svarfeltene at de alt i alt er forngyd med bdde Vestby sykehjem og
hjemmetjenesten i kommunen. Samtidig blir det etterlyst mer informasjon til pargrende om hvordan deres
naerstdende er planlagt fulgt opp innenfor de kommunale tjenestene, samt mer samhandling med bade
pasienter og pargrende i forbindelse med overfgring av pasienter fra sykehus til kommunale tjenester, for
& sikre at de i tilstrekkelig grad far medvirket til hvordan tilbudet pasientene mottar fra kommunen
utformes.

5.4.2 Vurdering

Undersgkelsen blant pargrende om behandling av utskrivningsklare pasienter i Vestby kommune, viser at
cirka halvparten av de som har svart pa undersgkelsen gjennomgdende opplever at oppfslgingen deres
naerstdende har fatt i forbindelse med utskrivning fra sykehus var tilstrekkelig. Samtidig viser
undersgkelsen betydelig variasjonen i hvordan pargrende har opplevd at behandlingen fra kommunen av
deres naerstaende har fungert og hvor tilfredsstillende den har vaert, bade med hensyn til om deres
naerstdende fikk tilstrekkelig med informasjon, om tilbudet fra kommunen har veert tilstrekkelig til @
handtere deres naerstaende sitt helse- og omsorgsbehov, om det er iverksatt tilstrekkelig med tiltak for a
forebygge gjeninnleggelse pa sykehus, og om kommunen har hatt tilstrekkelig kapasitet og kompetanse til
& handtere deres naerstaende sitt behov etter utskrivning fra sykehuset.

Selv om datamaterialet i spgrreundersgkelsen blant de pargrende er lite, og ikke gir grunnlag for statistisk
generalisering eller for & trekke robuste slutninger og konklusjoner, mener revisjonen likevel at
undersgkelsen indikerer at ikke alle pargrende av pasienter som har blitt skrevet ut fra sykehus og overfgrt
til kommunale tjenester i Vestby kommune opplever at tilbudet deres naerstdende har fatt i kommunen er
tilfredsstillende. Etter revisjonens vurdering synliggjgr resultatene fra undersgkelsen ogsa viktigheten av 8
gjennomfgre systematiske undersgkelser blant bdde pasienter og pargrende. For at kommunen i stgrst
mulig grad skal kunne gi pasienter et forsvarlig tilbud som i samsvar med regelverk ogsa tar hensyn til
pasienter og pargrendes erfaringer, herunder erfaringer med informasjonsarbeid og kvalitet i
tjenestetilbudet, vil revisjonen derfor understreke at det er viktig at Vestby kommune sikrer at det blir
etablert system for innhenting av erfaringer og synspunkter fra pasienter og pargrende. For mer om dette,
se 0gsa kapittel 5.3.2.
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6. @dkonomiske konsekvenser

6.1 Problemstilling
I dette kapittelet vil vi svare pa fglgende hovedproblemstilling med underproblemstillinger:

Hvilke gkonomiske konsekvenser har samhandlingsreformen f8tt for Vestby kommune?

Under dette vil vi belyse:
a. Utgifter knyttet til sykehusopphold
b. Kostnader ved tilpasning av helse- og omsorgstilbudet
c. System og rutiner for kontroll og oppfglging av g@konomiske konsekvenser av
samhandlingsreformen

6.2 Revisjonskriterier

Samhandlingsreformen

I forbindelse med samhandlingsreformen er intensjonen at kommunene skal opprette kommunale tilbud
for, istedenfor og etter sykehusopphold. Det ligger spesielt incentiver knyttet til 8 redusere andelen
«utskrivningsklare pasienter», behandling av medisinske pasienter ved somatiske sykehus, og gyeblikkelig
hjelp innleggelser.

Blant de mest sentrale virkemidlene i samhandlingsreformen er: 18

e Kommunalt betalingsansvar for utskrivningsklare pasienter

e Okt innsats pa folkehelsearbeid og forebygging i helse- og omsorgstjenesten

e Lovpdlagt samarbeidsavtale mellom kommuner og regionale helseforetak

e Ny kommunal plikt til 8 tilby degnopphold til pasienter med behov for gyeblikkelig hjelp®

Kommunalt betalingsansvar

Kommunalt betalingsansvar for utskrivningsklare pasienter innebaerer at kommunene overtar det
finansielle ansvaret for utskrivningsklare pasienter pd sykehus fra forste dag. Malet er & hindre at
utskrivningsklare pasienter blir liggende pa sykehus og vente fordi kommunen deres ikke har et tilbud til
dem.

Se vedlegg 2 for mer utfyllende revisjonskriterier.

6.3 Utgifter til sykehusopphold

6.3.1 Datagrunnlag

Som det g&r frem av kapittel 3.7.1, har Vestby kommune i perioden fra 2015 til 2017 opplevd en markant
gkning i antall overliggerdggn for utskrivningsklare pasienter. Dette har medfgrt en gkning i samlede
utgifter til sykehusopphold fra cirka kr. 36 000 i 2015 til cirka kr. 226 500, per juni 2017. Utvikling i antall
overliggerdggn pa sykehus for utskrivningsklare pasienter, med tilhgrende utgifter per ar, gar frem av
tabellen under:

18 Tidligere var ogsd kommunal medfinansiering av spesialisthelsetjenesten et sentralt virkemiddel.
19 Kommuneproposisjonen 2012 - Prop. 115S
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Tabell 5: Utgifter knyttet til overliggerdegn pa sykehus for utskrivningsklare pasienter (Kilde: Vestby kommune)

Arstall Antall dggn Kostnad per dggn Arlig kostnad
2015 8 4387,- 35 096, -
2016 14 4505,- 63 070,-
2017 4920 4622,- 226 481,- 2t

Utgifter knyttet til overliggerdegn p8 sykehus for utskrivningsklare pasienter, samt 3rsaker til gkning i
disse, er presentert tidligere i rapporten, hhv. i kapittel 3.6.1 og 3.7.1.

6.3.2 Vurdering

Som undersgkelsen viser, og som det ogsa gar frem av kapittel 3.7.1, har Vestby kommune i 2015 og 2016
i liten grad betalt for overliggerdggn p& sykehus for utskrivningsklare pasienter. I 2017 har utgiftene til
sykehusopphold for utskrivningsklare pasienter imidlertid gkt betraktelig. Som pekt pd i kapittel 3.7.2,
mener revisjonen dette viser at Vestby kommune har utfordringer knyttet til fleksibilitet til & ta imot
pasienter fra sykehus, noe som utgjer en risiko for at kommunen ikke greier 8 etterleve
samhandlingsreformen og de forpliktelsene kommunen har knyttet til & ta imot utskrivningsklare pasienter
fra sykehuset. I forbindelse med dette mener revisjonen det er viktig at Vestby kommune sikrer en tett
oppfelging av de utgiftene man har til sykehusopphold for utskrivningsklare pasienter (overliggerdggn).
Som det gar frem av kapittel 3.7.2, mener revisjonen at kommunen bgr gjgre en evaluering av om gkningen
i overliggerdagn er spesiell for 2017 eller om dette er det omfanget en kan forvente i rene fremover med
hensyn til overliggerdggn pa sykehus for utskrivningsklare pasienter. P& bakgrunn av en slik evaluering
bgr kommunen ogsd vurdere hvorvidt det er behov for & gjgre tilpasninger i tjenestetilbudet for & redusere
omfanget av overliggerdggn.

6.4 Kostnader ved tilpasning av helse- og omsorgstilbudet til samhandlingsreformen
6.4.1 Datagrunnlag

Av 3rsmeldingene for henholdsvis hjemmetjenesten og Vestby sykehjem for perioden etter innfgring av
samhandlingsreformen, gar det frem at begge resultatomrddene med ett unntak enten har gatt i null eller
har hatt et underforbruk pa budsjett for alle &r fra 2012 til 2015. Unntaket i denne perioden gjelder et
overforbruk i forhold til budsjett ved Vestby sykehjem i 2012 p& kr. 104 000.

N&r det gjelder 2016, viser imidlertid drsmeldingene for begge resultatomrddene et overforbruk pa budsjett
pa henholdsvis kr. 50 000 for hjemmetjenesten og kr. 2 727 000 for Vestby sykehjem. Tabellen under viser
utviklingen i forholdet mellom budsjett og regnskap for de to resultatomradene i perioden 2012-2016.

Tabell 6: @konomisk resultat i hjemmetjenesten og Vestby sykehjem, 2012-2016 (Kilde: Vestby kommunes
drsmeldinger 2012-2016)

Avvik 2012 Avvik 2013 Avvik 2014 Avvik 2015 Avvik 2016
Hjemmetjenesten 0,- 88 000,- 256 000,- 394 000,- - 50 000,-
Vestby sykehjem - 104 000,- 0,- 414 000,- 28 000,- - 2727 000,-

I &rsmelding for 2016 for hjemmetjenesten i Vestby kommune blir det kommentert at overforbruket pa kr.
50 000 skyldes to ulike forhold. Hjemmetjenesten hadde et overforbruk med hensyn til Ignnsutgifteri 2016.
Dette blir forklart med at Ignnsutgifter knyttet til variabel Ilgnn utbetalt i januar 2017 ble fgrt i regnskap for

20 Til og med juni 2017.
21 Til og med juni 2017.
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desember 2016. Videre blir det opplyst at hjemmetjenesten hadde et overforbruk pa budsjett med hensyn
til andre driftsutgifter, p@ grunn av gkte kostnader til private leverandgrer av brukerstyrt personlig
assistanse. Flere av kommunens brukere gikk i 2016 over fra kommunalt ansatte brukerstyrte personlige
assistenter til private tilbydere Vestby kommune har rammeavtale med. Det blir pekt pd at dette
overforbruket i hovedsak likevel ble dekket inn av et tilsvarende underforbruk med hensyn til Ignnsutgifter
til kommunale brukerstyrte assistenter.

I Vestby sykehjems &rsmelding for 2016, blir det opplyst at overforbruket pd kr. 2 727 000 skyldes et
merforbruk p8 lgnn og sosiale utgifter, samt merforbruk p8 medisinske forbruksvarer, matvarer og
vikarbyrd. Nar det gjelder utgifter til Ionn, blir det pekt pd at timelgnn for vikarer, ekstravakter og tillegg
for kveld, natt og helligdag utbetalt i januar 2017, ble regnskapsfart i desember 2016. Totalt utgjorde dette
cirka 2,65 millioner kroner.

I intervju blir det opplyst at innfgring av samhandlingsreformen har hatt gkonomiske konsekvenser for
Vestby kommune i den forstand at kommunen mottar sykere pasienter enn fgr, og at det medfglgende
behovet for mer fagkompetanse i tjenestene gir gkt press pa gkonomien innen helse og omsorg. Som det
gar frem av kapittel 3.5.1, har bade hjemmetjenesten og Vestby sykehjem gjort endringer i
bemanningsstruktur for 8 mgte de utfordringene samhandlingsreformen har gitt kommunen. I
hjemmetjenesten ble det i 2014 gjort en gkning i bemanning med 1,5 arsverk, og for & sikre tilstrekkelig
kvalitet i tilbudet til pasientene ble det ansatt sykepleiere for a fylle opp disse arsverkene. Vestby sykehjem
har man pd grunn av sykere pasienter og stgrre behov for lege enn tidligere gkt legehjemmelen ved
sykehjemmet. Sykehjemmet har i dag to leger i henholdsvis 40 prosent og 20 prosent stilling, i tillegg til
en turnuslege, for & sikre at man klarer & hdndtere det behovet sykehjemmet har for legetjenester. Som
det gar frem av kapittel 3.6.1, har ogsa Vestby sykehjem over tid arbeidet med & endre sammensetningen
blant de ansatte til & omfatte flere sykepleierstillinger. Selv om denne endringen startet for innfgringen av
samhandlingsreformen, har reformen og konsekvensene den har hatt for pasientgruppen i kommunen gjort
det ngdvendig & sgrge for flere sykepleiere pa vakt til enhver tid.

En gjennomgang av budsjett og regnskap for perioden 2012-2016, etter innfgringen av
samhandlingsreformen, viser en jevn gkning bade i stgrrelse pa budsjett og regnskapsfgrte utgifter innenfor
begge resultatomradene. Fra 2012 til 2016 gkte hjemmetjenestens budsjett med cirka 14 mill. kroner (fra
cirka 33,5 mill. kr. til cirka 47 mill. kr.), en gjennomsnittlig skning per ar pa cirka 8,7 prosent. For Vestby
sykehjem i samme periode gkte budsjettet med omtrent 23 mill. kroner (fra cirka 46 mill. kr. til cirka 69
mill. kr.), en gjennomsnittlig gkning per &r pa cirka 10,8 prosent.

Nar det gjelder overforbruk pa budsjett med hensyn til Ignnsutgifter, vikarbruk, ekstravakter mm., gar det
av kapittel 3.6.1 frem at verken hjemmetjenesten eller Vestby sykehjem inngdr kompromisser knyttet til
faglig kvalitet eller forsvarlig bemanning p& grunn av manglende gkonomiske ressurser. Innenfor
resultatomradene blir det fokusert pa & opprettholde et forsvarlig helsetilbud for alle pasienter, selv om
dette i tilfeller kan ga utover de gkonomiske budsjettrammene.

Som det gar frem av kapittel 3.8.1, kjgper Vestby kommune tre kommunale dggnplasser for gyeblikkelig
hjelp (KAD) ved Mosseregionens lokalmedisinske senter (MLMS). i Moss fra og med 1.1.2016. I 2016
utgjorde de samlede kostnadene knyttet kjgp av KAD-plasser kr. 3 542 434,-. I budsjett for 2017 ble dette
belgpet gkt med kr. 300 000, til totalt 3 842 434,-. Av handlingsprogram 2017-2020 gar det frem at
gkningen i budsjett knyttet til kjgp av KAD-plasser, skyldes at kommunen fra 2017 ogsa har plikt til 3 tilby
gyeblikkelig hjelp og dagnopphold for pasienter med psykisk helse- og rusproblematikk.22

6.4.2 Vurdering

Undersgkelsen viser at kommunen har styrket helsepersonellkompetanse innen hjemmetjenesten og ved
sykehjemmet, samt opprettet et rehabiliteringsteam og et tilbud om dggnplasser for gyeblikkelig hjelp.
Innfgringen av samhandlingsreformen har ogsd hatt skonomiske konsekvenser for kommunen gjennom at
kommunen mottar sykere pasienter enn fgr, og at dette medfgrer press pa tjenestene bdde med hensyn
til behov for kompetanse til oppfglging av mer kompliserte diagnoser og sykdomsbilder. Vestby kommune
fgrer ikke noen spesifikk kontroll med hvorvidt utgifter og kostnader innenfor helse og omsorg knytter seg
til tilpasning av tjenestetilbudet etter innfering av samhandlingsreformen, men i 8rene etter innfgringen av

22 \Vestby kommune: Handlingsprogram 2017-2020. Vedtatt av kommunestyret 5.12.16, i sak K-111/16.
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samhandlingsreformen har imidlertid budsjettene innenfor bade hjemmetjenesten og Vestby sykehjem gkt
hvert &r, med en gjennomsnittlig prosentvis vekst per ar pa cirka 8,7 prosent for hjemmetjenesten og cirka
10,8 prosent for Vestby sykehjem.

Revisjonen registrerer at bdde hjemmetjenesten og Vestby sykehjem hadde et overforbruk pa budsjett i
2016. For Vestby sykehjem var overforbruket betydelig, med et avvik mellom regnskap og revidert budsjett
pd over kr. 2,7 mill. Det har ikke veert en del av denne revisjonen & undersgke verken
budsjetteringsprosessene eller gkonomistyringen innenfor helse og omsorg. Revisjonen mener likevel at
overforbruket i forhold til budsjett i 2016, og seerlig stgrrelsen pa avviket mellom budsjett og regnskap for
Vestby sykehjem, kan indikere at det kan vaere et behov for at kommunen gar gjennom eventuelle rutiner
for budsjettarbeid for 8 sikre at budsjettene er realistiske i forhold til det tjenestetilbudet de skal levere. I
denne vurderingen er det viktig 8 evaluere om gkningen i overliggerdagn er spesiell for 2017 eller om dette
er det omfanget en kan forvente i arene fremover med hensyn til overliggerdégn pad sykehus for
utskrivningsklare pasienter.

6.5 Kontroll og oppfglging av gkonomiske konsekvenser av samhandlingsreformen
6.5.1 Datagrunnlag

I intervju blir det opplyst at det innenfor hjemmetjenesten ikke foregdr noen spesifikk kontroll, oppfglging
eller rapportering pa utgifter og kostnader som knytter seg til samhandlingsreformen direkte. Innenfor
tjenesten rapporterer avdelingslederne i de to sonene til RO-leder p& Ignnsutgifter hver maned, mens RO-
leder rapporterer pa gkonomi og sykefravaer manedlig til gkonomisjef, samt i forbindelse med tertial- og
arsrapportering, i samsvar med kommunens arshjul.

Nar det gjelder Vestby sykehjem falges tilsvarende rapporteringsrutiner, med manedlig rapportering pa
Ignnsutgifter til gkonomisjef, samt rapportering pa gkonomi og sykefravaer i forbindelse med tertial- og
arsrapportering. Som en del av denne rapporteringen rapporterer imidlertid RO-leder for sykehjemmet pa
enkelte parameter som knytter seg spesifikt til samhandlingsreformen. Dette gjelder antall overliggerdggn
med tilhgrende kostnader, samt pa hvor stor bruken av dggnplassene for gyeblikkelig hjelp som kommunen
leier i Moss er.

6.5.2 Vurdering

Undersgkelsen viser at det med unntak av rapportering pd enkeltstdende omrdder som overliggerdggn og
utgifter til kjgp av KAD-plasser, ikke foregdr noen spesifikk kontroll eller oppfglging pa utgifter innen helse
og omsorg som knytter seg til innfgring av samhandlingsreformen. I kommunens budsjetter og regnskap
blir heller ikke midler som spesifikt skal benyttes pd nye eller endrede oppgaver som fglger av
samhandlingsreformen skilt ut. Det er fglgelig ikke mulig for Vestby kommune & fglge opp spesifikt
eventuelle gkonomiske konsekvenser knyttet til endringer i tjenestetilbudet og maten & jobbe pa som fglge
av innfgring av samhandlingsreformen. Som nevnt i kapittel 6.4.2, mener revisjonen at det er viktig at
kommunen gjgr en helhetlig vurdering av tjenestetilbudet og brukernes behov, slik at dette kan gi grunnlag
for et realistisk budsjett. Dette er spesielt viktig i en periode der vi ser at behovene brukerne har, endrer
seg som en fglge av blant annet samhandlingsreformen.
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7. Konklusjon og anbefalinger

Undersgkelsen viser at Vestby kommune har utarbeidet overordnede mal for hva man skal arbeide for a
oppna innenfor hjemme- og sykehjemstjenestene. Videre er det etablert flere hensiktsmessige tiltak i
etterkant av innfgringen av samhandlingsreformen, blant annet for 8 forebygge innlegging av pasienter pa
sykehus og for & ta imot pasienter som skrives ut fra sykehus.

Det er ikke utarbeidet planer eller strategier med tydelige mal og tiltak for hvordan kommunen konkret
skal arbeide med implementering og oppfglging av samhandlingsreformen. For & kunne jobbe systematisk
med & forebygge sykehusinnleggelser, samt & ta imot utskrivningsklare pasienter, er det viktig at
kommunen etablerer tydelige mal for arbeidet, samt konkretiserer og fglger opp hvordan man arbeider for
& nd malene.

Undersgkelsen viser at bade arbeidet med 8 forebygge sykehusinnleggelser gjennom for eksempel bruk av
kommunale dggnplasser for gyeblikkelig hjelp ikke fungerer helt tilfredsstillende. Samtidig har antallet
utskrivningsklare pasienter som blir liggende p& sykehus gkt betraktelig i 2017 fordi kommunen ikke har
tilstrekkelig med kapasitet. Revisjonen mener at kommunen ikke i tilstrekkelig grad har gjennomfgrt
risikovurderinger eller kartlegginger av om det er pasientgrupper som ikke far tilfredsstillende oppfglging i
etterkant av innfgring av samhandlingsreformen, enten det gjelder forebygging, bruk av kommunale
daggnplasser for gyeblikkelig hjelp eller mottak av pasienter etter utskriving fra sykehus. Gjennomfgring av
risikovurderinger for & identifisere svikt eller mangler er en sentral del av forskrift om ledelse og
kvalitetsforbedring i helse- og omsorgstjenesten. Det er derfor revisjonens vurdering at for & sikre at
kommunen i enda stgrre grad ivaretar samhandlingsreformens intensjoner, bgr det gjennomfgres slike
vurderinger, og kommunen ma identifisere hvilke tiltak som bgr settes i verk p& omrader hvor det avdekkes
svikt eller forbedringspotensial.

Med hensyn til kompetanse innenfor helse og omsorg, viser undersgkelsen at kommunen etter innfgring
av samhandlingsreformen har styrket bemanningen med flere sykepleierarsverk og stgrre legehjemmel.
Samtidig er det revisjonens vurdering at det i kommunen ikke blir arbeidet systematisk med & sikre
tilstrekkelig kompetanse blant de ansatte med tanke p& mottak av utskrivningsklare pasienter fra sykehus.
For & sikre at man til enhver tid har god nok kompetanse i personalgruppen til & hdndtere de diagnosene
og prosedyrene som pasientene kommunen behandler har, mener revisjonen at kommunen i stgrre grad
ma legge til rette for systematisk bruk av kompetanseplaner, for planlegging og videreutvikling av
kompetanse i tjenestene.

Samarbeidet mellom kommunen og helseforetaket er regulert gjennom en rekke tjenesteavtaler som
ivaretar de formelle kravene med hensyn til kommunikasjon og samhandling. Undersgkelsen viser
imidlertid at selv om det er opprettet et formelt system for samhandling og kommunikasjon mellom Ahus
og Vestby kommune, fungerer ikke dette tilstrekkelig godt i praksis i alle tilfeller. Dette gjelder saerlig med
hensyn til tilrettelegging for og innsending av avviksmeldinger. Revisjonen vil peke pa at mangelfull
rapportering av avvik kan gke risikoen for at avvik knyttet til for eksempel informasjonsutveksling ikke blir
fanget opp og tatt tak i, noe som igjen kan bidra til at eventuell mangelfull praksis vedvarer og at relevant
forbedringsarbeid ikke blir iverksatt. Mangelfull innsending av avvik er ikke i samsvar med forskrift om
ledelse og kvalitetsforbedring i helse- og omsorgstjenesten.

Med unntak av arlige brukerundersgkelser innenfor hjemmetjenesten, gjennomfgrer Vestby kommune i
liten grad bruker- og pargrendeundersgkelser innen helse og omsorg. Det er heller ikke etablert andre
system for innhenting av erfaringer og synspunkter fra pasienter og pargrende til bruk ved evaluering av
virksomheten og tjenestetilbudet innen hjemme- og sykehjemstjenestene. Dette er etter revisjonens
vurdering ikke i samsvar med sentrale bestemmelser i regelverket knyttet til bruker- og
pargrendemedvirkning og arbeid med kvalitetsforbedring. Revisjonen mener det er viktig at slike
undersgkelser blir gjennomfgrt for a sikre at det tilbudet kommunen har av hjemme- og sykehjemstjenester
blir evaluert og vurdert i lys av hvordan pasienter og pargrende opplever at det fungerer.

Det er ikke mulig & isolere kostnadene til samhandlingsreformen, men det blir vist til at kommunen i dag
har ansvar for sykere pasienter med mer kompliserte diagnoser som krever gkt oppfglging og kompetanse
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blant helsepersonell. Dette har blant annet fgrt til at en har gkt antall fagleerte i tjenesten. I tillegg ma
kommunen betale for kommunale dggnplasser for gyeblikkelig hjelp, samt overliggerdggn pa sykehuset.
Budsjettene til bdde hjemme- og sykehjemstjenester i Vestby kommune har gkt jevnt siden innfgringen av
samhandlingsreformen, og i undersgkelsen kommer det frem at det i enkelte &r etter innfgringen av
reformen har vaert utfordringer med 8 etterleve budsjett i tjenestene.

Basert pa det som kommer frem i undersgkelsen anbefaler revisjonen at Vestby kommune setter i verk
fglgende tiltak:

1.

Setter mal knyttet til forebyggende tiltak i planer for hjemme- og sykehjemstjenestene, ijf.
kommuneloven § 5 krav til kommunal planlegging.

Systematiserer arbeidet med forebyggende tiltak, for & sikre at man i stgrre grad bidrar til & forebygge
sykehus- og institusjonsopphold.

Gjennomfgrer systematiske risikoanalyser innenfor helse- og omsorgstjenestene, for & sikre
tilstrekkelig oversikt over hvor i tjenestene det er risiko for svikt eller mangler og om det er
pasientgrupper som ikke far tilfredsstillende oppfglging i etterkant av innfgring av
samhandlingsreformen.

Systematiserer arbeidet med & sikre tilstrekkelig kompetanse blant de ansatte til & handtere
utskrivningsklare pasienter.

Sikrer at det blir gjort ngdvendige avklaringer med involverte parter rundt bruken av kommunale
dggnplasser for gyeblikkelig hjelp, for & sikre at tilbudet blir benyttet i samsvar med intensjonen i
samhandlingsreformen.

Tar opp i dialogen med sykehuset hvordan informasjonsutveksling i forbindelse med utskrivning av
pasienter kan systematiseres og forbedres.

Formaliserer den etablerte praksisen for & fglge opp PLO-meldinger fra sykehusene knyttet til
utskrivning av pasienter.

Sikrer at det meldes avvik knyttet til samhandling og kommunikasjon mellom kommunen og
helseforetaket nar dette forekommer, i samsvar med gjeldende samarbeidsavtale og krav i forskrift.

Sikrer at det blir etablert system for innhenting av erfaringer og synspunkter fra pasienter og

pfir;zjrende, og at tjenestetilbudet innenfor helse og omsorg blir evaluert i lys av de erfaringer og
synspunkt som samles inn.
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Vedlegg 1: Hgringsuttalelse

Revisjonen mottok 28. november 2017 fglgende hgringsuttalelse fra rddmann i Vestby kommune Sjur
Authen, som vedlegg til e-post:

«Vestby kommune har under arbeid et internkontrollprosjekt der mé8let er § avdekke hvilke rutiner
og prosedyrer som eksisterer, hvilke av disse som er utdaterte, hvilke av disse som m§ revideres
og fornyes og til sist hvilke omr8der som ikke er dekket av rutiner og prosedyrer. For disse
omr8dene arbeides det med § produsere rutiner slik at kvaliteten p§ tjenesten ivaretas i henhold
til lover og forskrifter. Dette arbeidet gjelder alle kommunens resultatomr8der.

Forvaltningsrevisjonsrapporten fra Deloitte vedrorende samhandlingsreformen setter sokelys p§
flere omr8der der det konkluderes med varierende grad av systematikk, risikovurderinger, bruk av
kompetanseplaner, brukerundersgkelser, arbeid knyttet til forebygging av sykehusinnleggelser og
bruk av KAD.

R&dmannens umiddelbare kommentar er at kvaliteten p§ tjenestene innen pleie- og omsorg holder
en fullt forsvarlig standard. Det er likevel slik at tjenestekvaliteten er under kontinuerlig forbedring
(jf. blant annet internkontrollprosjektet), og alle avviksmeldinger og tilbakerapporterte hendelser
gjennomg8s med tanke p§ forbedringsmuligheter.

Det kan synes som om revisor for enkelte omr8der mener at kommunens helsepersonell har
myndighet og kan ta beslutninger vedrgrende blant annet innleggelse av pasienter i kommunale
dognplasser for gyeblikkelig hjelp. Det p8pekes at bruk av KAD ikke fungerer helt tilfredsstillende.
R8dmannen p8peker at det er lege (fastlege, legevaktslege eller sykehjemslege) som vurderer rett
nivd for en innleggelse. Dette kan ikke overprgves av kommunalt helsepersonell. R§dmannen
mener at revisjonen burde inkludert legens rolle i tilknytning til revisjon av kommunens h8ndtering
av samhandlingsreformen.

Vestby kommune har | forebyggende sammenheng etablert et rehabiliteringsteam, et
hukommelsesteam, kreftkontakt og seniorkontakt som arbeider mot utsatte pasientgrupper for §
forebygge sykehus- og institusjonsopphold.

Risikoanalyser gjennomfares, men ikke med den systematikken som revisor p8peker er mangelfull.
Det er gjennomfart risikoanalyser for fall og ernaeringssvikt samt foretatt legemiddelgjennomgang.
I tilllegg er det utarbeidet rutiner for § sikre gode pasientforlep mellom hjemmetjenesten og
sykehjemmet ved at det er innfart sjekkliste for overfgring av ngdvendig informasjon om pasientens
helhetlige behov.

Kommunen skal i internkontrollsammenheng g8 til anskaffelse av et helhetlig elektronisk
kvalitetssystem som inkluderer modul for systematiske risikoanalyser for alle tienesteomr8der. Det
er et mél at det da skal foreligge risikoanalyser for kritiske hendelser i alle tjenesteomr8der.

Det p8pekes i rapporten at det i kommunen ikke blir arbeidet systematisk med § sikre tilstrekkelig
kompetanse blant de ansatte med tanke p§ mottak av utskrivningsklare pasienter fra sykehus. Det
er rBdmannens oppfatning at kompetansen i sykehjem og hjemmetjenesten har blitt styrket og
kompetansehevingen har vaert mélirettet og synliggjort i kommunens handlingsplan. Det er okt
sykepleiebemanning i hjemmetjenesten og sykehjemmet, samt gkt stilling for sykehjemslege.
Dette gjelder ogs8 de spesialiserte teamene, kreftkontakt og seniorkontakt.

I hjemmetjenesten har det vart systematisk kompetanseheving for alle ansatte innenfor
basiskompetanse som skal sikre og vedlikeholde grunnkompetansen man trenger for § observere
det pasienten trenger av hjelp.

Dersom en utskrivningsklar pasient har behov for helsehjelp der kommunen ikke innehar ngdvendig
kompetanse, ligger det i samarbeidsavtalen med Ahus mulighet for ngdvendig oppleering og
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kompetanseheving gjennom hospitering eller bistand fra ambulant team fra sykehuset. Dette sikrer
at kommunen opparbeider seg tilstrekkelig kompetanse.

Det omtales 0gs§ at selv om det er opprettet et formelt system for samhandling og kommunikasjon
mellom Ahus og Vestby kommune, fungerer ikke dette tilstrekkelig godt i praksis i alle tilfeller.
Dette gjelder sarlig med hensyn til tilrettelegging for og innsending av avviksmeldinger. Mangelfull
innsending av avvik er ikke i samsvar med forskrift om ledelse og kvalitetsforbedring i helse- og
omsorgstjenesten.

R8dmannen sier seg enig i at det formaliserte, systematiske avviksmeldingssystemet har et
forbedringspotensiale. I praksis hdndteres avvik mellom kommunal pleie- og omsorgstjeneste og
Ahus ved direkte kontakt via telefon. Utfordringer blir lost p§ denne m8ten og sikrer
tjenestekvaliteten. Men siden det i mange tilfeller ikke meldes via avviksmeldesystem blir heller
ikke hendelsene fanget opp i statistikk, og mister ogs§ sin opplaerings-/forbedringseffekt. Rutiner
for avviksmelding er formalisert i samarbeidsavtale med Ahus og r8dmannen er inneforst8tt med
at rutinen bar gjgres bedre kjent for kommunens ansatte.

Det henvises igjen til internkontrollarbeidet og at arbeidet med rutiner for avvikshdndtering
generelt allerede er iverksatt av rédmannen.

Det p8pekes til slutt at med unntak for 8rlige brukerundersgkelser innenfor hjemmetjenesten
gjennomfgrer Vestby kommune i liten grad bruker- og p8rsrendeundersgpkelser innen helse og
omsorg. R8dmannen er s§ langt tilfreds med evalueringen av hjemmetjenesten i et bruker- og
p8rorendeperspektiv. I forbindelse med handlingsprogrammet for 2018 er det vedtatt gjennomfart
tilsvarende brukerundersgkelse for sykehjemmet, ogs§ med 8rlige p8rarendesamtaler. Dette vil gi
grunnlag for 8rlige evalueringer og gi innspill til kvalitetsforbedring av tjenesten.

Vestby, 28.11.2017

Sjur Authen
R&dmann»
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Vedlegg 2: Revisjonskriterier

Revisjonskriteriene vil bli hentet fra og utledet av autoritative kilder, rettsregler, politiske vedtak og
fastsatte retningslinjer. Revisjonskriteriene under er ikke uttgmmende for hva som kan vaere relevant i
forvaltningsrevisjonen. Andre kriterium vil kunne komme til dersom det skulle vaere ngdvendig for & fa en
fullstendig undersgkelse og vurdering av problemstillingene.

Samhandlingsreformen

Samhandlingsreformen, som tradte i kraft 1. januar 2012, har som mal & bidra til at alle far rett behandling,
til rett tid og pa rett sted.23 I St. meld. 47 «Samhandlingsreformen» tas det utgangspunkt i tre sentrale
utfordringer innenfor helse- og omsorg:

1. Mangel pad tilstrekkelig koordinerte tjenester
2. For liten innsats pd 3 begrense og forebygge sykdom
3. Demografisk utvikling som kan true samfunnets gkonomiske baereevne («eldrebglge»)

Samhandlingsreformen innebaerer gkt innsats for det forebyggende helsearbeidet, som skal bidra til mindre
press pa etterspgrselen etter spesialiserte helsetjenester. I tillegg er Samhandlingsreformen ment 3 bidra
til at kommunene skal ha ansvar for mest mulig av pleie- og omsorgstilbudet til innbyggerne, slik at
spesialisthelsetjenesten utelukkende skal drive de spesialiserte tjenestene. Reformen har til hensikt & sikre
bedre samhandling mellom sykehusene og kommunene om enkeltpasienter og pasientgrupper.

I forbindelse med samhandlingsreformen er intensjonen at kommunene skal opprette kommunale tilbud
for, istedenfor og etter sykehusopphold. Det ligger spesielt insentiver knyttet til 8 redusere andelen
«utskrivningsklare pasienter», behandling av medisinske pasienter ved somatiske sykehus, og gyeblikkelig
hjelp-innleggelser.

Blant de mest sentrale virkemidlene i samhandlingsreformen er:24

¢ Kommunalt betalingsansvar for utskrivningsklare pasienter

e @kt innsats pa folkehelsearbeid og forebygging i helse- og omsorgstjenesten

e Lovpdlagt samarbeidsavtale mellom kommuner og regionale helseforetak

e Kommunal plikt til & tilby degnopphold til pasienter med behov for gyeblikkelig hjelp

Kommunalt betalingsansvar

Kommunalt betalingsansvar for utskrivningsklare pasienter innebaerer at kommunene overtar det
finansielle ansvaret for utskrivningsklare pasienter pd sykehus fra ferste dag. Malet er @ hindre at
utskrivningsklare pasienter blir liggende pa sykehus og vente fordi kommunen deres ikke har et tilbud til
dem.

Kommunalt tilbud om gyeblikkelig hjelp

Samhandlingsreformen har som mal 8 bygge ut tjenester der folk bor, og derfor ble det fra og med 2016
ogsd stilt krav om at kommunene skulle tilby dggnopphold for gyeblikkelig hjelp. Dette var en
oppgaveoverfgring fra spesialisthelsetjenesten til kommunene. Plikten skal i fgrste omgang omfatte
somatiske pasienter, men har fra 1. januar 2017 ogsa omfattet pasienter med psykiske helse- og
rusmiddelproblemer.25

23 Helse- og omsorgsdepartementet, St.meld. nr. 47 (2008-2009): Samhandlingsreformen. Rett behandling - pa rett
sted - til rett tid

24 Kommuneproposisjonen 2012 - Prop. 115S, Tidligere var ogsd kommunal medfinansiering av spesialisthelsetjenesten
et sentralt virkemiddel.

2> Helsedirektoratet, 2016. Kommunenes plikt til ayeblikkelig hjelp degnopphold. Veiledningsmateriell.
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Plikt til samarbeid

Av helse- og omsorgstjenesteloven falger det at kommunen har plikt til & legge til rette for samhandling
mellom ulike deltjenester internt i kommunen og med andre tjenesteytere der dette er ngdvendig for &
tilby tjenester omfatta av lova (§ 3-4). Videre stdr det i § 4-1, 1. ledd at kommunen skal legge til rette
tjenestene slik at «den enkelte pasient eller bruker gis et helhetlig og koordinert helse- og
omsorgstjenestetilbud.»

Et sentralt virkemiddel i samhandlingsreformen som omtales i Kommuneproposisjonen 2012 - Prop. 115526
er opprettelsen av en lovpdlagt samarbeidsavtale mellom kommuner og regionale helseforetak.
Kommunestyret har plikt til & inngd samarbeidsavtale med det regionale helseforetaket i helseregionen (§
6-1, 1. ledd), og samarbeidet skal ha som malsetning & bidra til at pasienter og brukere mottar et helhetlig
tilbud om helse- og omsorgstjenester (§ 6-1, 2. ledd).

Krav til avtalene fremgar i helse- og omsorgstjenesteloven § 6-2, hvor det spesifiseres at avtalene som et
minimum skal inneholde en enighet om hvilke helse- og omsorgsoppgaver forvaltningsnivgene er p%lagt
ansvaret for. Avtalen skal bidra til en felles oppfatning av hvilke tiltak partene til enhver tid skal utfgre.
Den skal ogsa inneholde retningslinjer for samarbeid i tilknytning til innleggelse, utskrivning, habilitering,
rehabilitering mv. for 3 sikre helhetlige helse- og omsorgstjenester til pasienter med behov for koordinerte
tjenester. Videre er det et krav at avtalen gir retningslinjer for innleggelse i sykehus, beskriver kommunens
tilbud om d@gnopphold for gyeblikkelig hjelp og gir retningslinjer for samarbeid om utskrivningsklare
pasienter som antas & ha behov for kommunale tjenester etter utskrivning fra institusjon. Ellers skal avtalen
blant annet ogsa inneholde retningslinjer for gjensidig kunnskapsoverfgring og informasjonsutveksling og
for faglige nettverk og hospitering.

Av helse- og omsorgstjenesteloven § 6-5 fremgar det at avtalepartene arlig skal gjennomga avtalen med
sikte pa ngdvendige oppdateringer eller utvidelser. Videre heter det at avtalen kan sies opp med ett ars
frist. Nar en av partene sier opp avtalen, skal det regionale helseforetaket varsle Helsedirektoratet.

Kommunens ansvar for helse- og omsorgstjenester
Ikraftsettelse av samhandlingsreformen 1. januar 2012 medfgrte endringer i sentrale lovverk som regulerer
kommunens tjenesteproduksjon, og det ble innfgrt ny Helse- og omsorgstjenestelov og Folkehelselov.

Det kommunale ansvaret for helse- og omsorgstjenester er nedfelt i helse- og omsorgstjenesteloven og
det gar frem fglgende om formalet med loven:

o . o
«Lovens formal er saerlig a:

1. forebygge, behandle og tilrettelegge for mestring av sykdom, skade, lidelse og nedsatt
funksjonsevne,

2. fremme sosial trygghet, bedre levevilkdrene for vanskeligstilte, bidra til likeverd og
likestilling og forebygge sosiale problemer,

3. sikre at den enkelte far mulighet til 8 leve og bo selvstendig og til 8 ha en aktiv og
meningsfylt tilvaerelse i fellesskap med andre,

4. sikre tjenestetilbudets kvalitet og et likeverdig tjenestetilbud,

5. sikre samhandling og at tjenestetilbudet blir tilgjengelig for pasient og bruker, samt
sikre at tilbudet er tilpasset den enkeltes behov,

6. sikre at tjenestetilbudet tilrettelegges med respekt for den enkeltes integritet og
verdighet og

7. bidra til at ressursene utnyttes best mulig.» (jf. § 1-1)

Kommunen skal i fglge lovens § 3-1 sgrge for at personer som oppholder seg i kommunen, tilbys
ngdvendige helse- og omsorgstjenester. Dette omfatter et ansvar for & tilby alt fra helsefremmende og
forebyggende tjenester til plass pa institusjon/ sykehjem, jf. § 3-2:

26 Kommuneproposisjonen 2012 - Prop. 115S.
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«3-2. Kommunens ansvar for helse- og omsorgstjenester
For & oppfylle ansvaret etter § 3-1 skal kommunen blant annet tilby falgende:

1. Helsefremmende og forebyggende tjenester, herunder:
a. helsetjeneste i skoler og
b. helsestasjonstjeneste
2. Svangerskaps- og barselomsorgstjenester
3. Hjelp ved ulykker og andre akutte situasjoner, herunder:
a. legevakt,
b. heldggns medisinsk akuttberedskap og medisinsk hgdmeldetjeneste
4. Utredning, diagnostisering og behandling, herunder fastlegeordning
Sosial, psykososial og medisinsk habilitering og rehabilitering
6. Andre helse- og omsorgstjenester, herunder:
a. helsetjenester i hjemmet,
b. personlig assistanse, herunder praktisk bistand og opplaering og stgttekontakt,
c. plass i institusjon, herunder sykehjem og
d. avlastningstiltak.»

Ul

Videre fremgar det av regelverket at helse- og omsorgstjenester som tilbys eller ytes etter denne loven
skal veere forsvarlige. I § 4-1 om «Forvarlighet» gar det frem at:

«Kommunen skal tilrettelegge tjenestene slik at:

a. den enkelte pasient eller bruker gis et helhetlig og koordinert helse- og
omsorgstjenestetilbud,

b. den enkelte pasient eller bruker gis et verdig tjenestetilbud,

c. helse- og omsorgstjenesten og personell som utfgrer tjenestene blir i stand til d
overholde sine lovpalagte plikter og

d. tilstrekkelig fagkompetanse sikres i tjenestene.»

I kommentarer til reglene om rett til ngdvending helsehjelp fremgar det at «Ngdvendige helse- og
omsorgstjenester ma ses i sammenheng med kravet om forsvarlige tjenester (...).»27

Kommunen kan bestemme hvordan helsehjelpen skal gis, men hjelpen m& uansett vaere forsvarlig ut fra
en medisinsk og sykepleiefaglig vurdering. Dette betyr at man for eksempel ikke kan kreve en plass pa et
sykehjem dersom ngdvendig og forsvarlig helsehjelp etter en helsefaglig vurdering kan gis i hjemmet eller
i omsorgsbolig.2®

Kompetanse og opplaering

I § 4-1 i helse- og omsorgstjenesteloven er krav til forsvarlighet i kommunens tjenesteutgvelse presisert.
Her gdr det blant annet frem at kommunen er pliktig a tilrettelegge for at personell som utfgrer tjenestene
blir i stand til & overholde sine lovpalagte plikter (§ 4-1 bokstav c) og for at tilstrekkelig fagkompetanse er
sikret i tjenestene (§ 4-1 bokstav d). Det gar frem av § 8-1 i helse- og omsorgstjenesteloven at «[e]nhver
kommune plikter & medvirke til undervisning og praktisk opplaering av helsepersonell, herunder videre- og
etterutdanning.»

I forskrift om ledelse og kvalitetsforbedring i helse- og omsorgstjenesten § 6 bokstav f er virksomhetens
ansvar for @ ha oversikt over medarbeidernes kompetanse og behov for opplaering presisert. Kravet er
utdypet i veileder fra Helsedirektoratet.2?

27 Gyldendals rettsdata, Lov om helse- og omsorgstjenester, note (7):
http://abo.rettsdata.no/browse.aspx?bid=autoComp&sDest=gL20110624z2D30

28 www.helsetilsynet.no

29 Helsedirektoratet: veileder til forskrift om ledelse og kvalitetsforbedring i helse- og omsorgstjenesten. IS-1S-2620.
Sist oppdatert 13.6.2017
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I veilederen gar det frem at det er gverste leder sitt ansvar & sgrge for system som sikrer at medarbeiderne
har kunnskap og ferdigheter til & utfgre sine oppgaver:

Det forutsetter at virksomheten gjennomfgrer jevnlige kompetansekartlegginger, rekrutterer medarbeidere
med riktig kompetanse, og sgrger for at de far tilstrekkelig opplaering, samt etter- og videreutdanning.3°

Det blir videre presisert at en avgjgrende faktor for 8 lykkes med & forbedre helse- og omsorgstjenestene
er at bade ledere og medarbeidere har kompetanse i forbedringsarbeid:

Forbedringskunnskap er et eget fag som ma lzeres. Derfor bgr ogsd dette kunnskapsomrddet innarbeides i
kompetansekartlegginger og planer.3!

Under praktiske eksempler i veilederen blir det vist til hvordan man kan arbeide med kunnskap om
forbedring.

I Forskrift om ledelse og kvalitetsforbedring i helse- og omsorgstjenesten § 6 bokstav f blir det vist til at
virksomhetens plikt til & planlegge sine aktiviteter innebaerer & ha oversikt over medarbeideres kompetanse
og behov for opplaering.

Brukermedvirkning

Det gdr frem av pasient- og brukerrettighetsloven § 3-1 at pasienter og brukere av helse- og
omsorgstjenesten har rett til medvirkning ved tjenesteutfgrelse. Medvirkning skal tilpasses den enkeltes
evne til 3 gi og motta informasjon. Det gar videre frem at tjenestetilbudet skal «sa langt det er mulig
utformes i samarbeid med pasient og bruker. (...) Dersom pasient ikke har samtykkekompetanse, har
pasientens naermeste pargrende rett til & medvirke sammen med pasienten.»

Av kvalitetsforskrift for pleie- og omsorgstjenestene gar ogsa viktigheten av medvirkning i egen sak frem.
Av § 3 gar det frem at kommunen skal ha system som sgker & sikre at «brukere av pleie- og
omsorgstjenester, og eventuelt pargrende/verge/hjelpeverge, medvirker ved utforming eller endring av
tjenestetilbudet. Den enkelte bruker gis medbestemmelse i forbindelse med den daglige utfgrelse av
tjenestene.»

Helse og omsorgstjenesteloven omtaler i tillegg medvirkning og samarbeid pa systemnivd, gjennom § 3-
10 som omhandler pasienter og brukeres innvirkning og samarbeid med frivillige organisasjoner:

Kommunen skal sgrge for at representanter for pasienter og brukere blir hgrt ved utformingen av kommunens
helse- og omsorgstjeneste.

Kommunen skal sgrge for at virksomheter som yter helse- og omsorgstjenester omfattet av loven her, etablerer
systemer for innhenting av pasienters og brukeres erfaringer og synspunkter.

Helse- og omsorgstjenesten skal legge til rette for samarbeid med brukergruppenes organisasjoner og med
frivillige organisasjoner som arbeider med de samme oppgaver som helse- og omsorgstjenesten.

Det gar frem av forskrift om ledelse og kvalitetsforbedring i helse- og omsorgstjenestene at helse- og
omsorgstjenesten har plikt til & «d. sgrge for at virksomhetens medarbeidere medvirker slik at samlet
kunnskap og erfaring utnyttes», og «e. sgrge for @ gjgre bruk av erfaringer fra pasienter, brukere og
pargrende.» Det gar i tillegg frem at helse- og omsorgstjenesten er pliktig & gjgre en vurdering av
virksomheten basert pa pasienter, brukere og pargrende sine erfaringer (§ 8 bokstav d).

Av forskriften § 7 bokstav d gar det frem at den som har overordnet ansvar for virksomheten ma «sgrge
for at virksomhetens medarbeidere medvirker slik at samlet kunnskap og erfaring utnyttes».

Ifslge helse- og omsorgstjenesteloven § 4-2 har ogsa enhver som yter helse- og omsorgstjenester etter
loven et ansvar for & «sgrge for at virksomheten arbeider systematisk for kvalitetsforbedring og pasient-
og brukersikkerhet.»

30 1bid, side 22.
31 1bid, side 22.
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Krav til systematisk styring av virksomheten

Forskrift om ledelse og kvalitetsforbedring i helse- og omsorgstjenesten omtaler krav til systematisk styring
av virksomheter som er palagt internkontrollplikt etter helse- og omsorgstjenesteloven. Av § 1 gar det
frem at formadlet med forskriften er & bidra til faglige forsvarlige helse- og omsorgstjenester,
kvalitetsforbedring og pasient- og brukersikkerhet, samt til at gvrige krav til helse- og omsorgslovgivningen
etterleves.

Videre gar det frem av § 3 i samme forskrift at den som har det «overordnede ansvaret for virksomheten
skal sgrge for at det etableres og gjennomfgres systematisk styring av virksomhetens aktiviteter i tr&d med
denne forskriften og at medarbeiderne i virksomheten medvirker til dette». Dette inkluderer blant annet at
det skal utvikles og iverksettes ngdvendige prosedyrer, instrukser, rutiner eller andre tiltak for & avdekke,
rette opp og forebygge overtredelse av helse- og omsorgslovgivningen, inkludert brudd pa faglig
forsvarlighet og systematisk arbeid for kvalitetsforbedring og pasient- og brukersikkerhet.

Av forskriftens § 6 bokstav d gar det frem at virksomheten har plikt til & planlegge sine aktiviteter med
hensyn til & «ha oversikt over omrader i virksomheten hvor det er risiko for svikt eller mangel p3
etterlevelse av myndighetskrav og omrader hvor det er behov for vesentlig forbedring av kvaliteten pa
tjenesten og pasient- og brukersikkerheten».

Kommunal planlegging

Kommuner er palagt a planlegge sin virksomhet. Det gar frem av kommuneloven § 5 at «kommunen skal
utarbeide en samordnet plan for den kommunale virksomhet.» Kommunen sin plikt til, og formal med &
utarbeide planer gar ogsa frem av plan- og bygningsloven § § 3-2, 3-3 og 11-2, andre ledd.

Planleggingen skal fremme helhet ved at sektorer, oppgaver og interesser pa et omrade blir sett i
sammenheng gjennom samordning og samarbeid om oppgavelgsing mellom sektormyndigheter og mellom
statlige, regionale og kommunale organ, private organisasjoner og institusjoner, og allmenheten, jf. plan-
og bygningsloven § 3-1.
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Integrerings- og
A mangfoldsdirektoratet

Vestby kommune
Brevet bes distribuert til:

Ordfgrer
Radmann

Deres ref: Var ref: 17-09231 Dato: 6.11.2017

Anmodning om bosetting av flyktninger i 2018

Norske kommuner har de siste drene gjort en formidabel innsats med bosetting og kvalifisering av
flyktninger. Bosetting er fgrste skritt i integreringsprosessen i kommunen. Integrerings- og
mangfoldsdirektoratet (IMDi) takker Vestby kommune for deres innsats i dette arbeidet.

N& ber vi Vestby kommune om 3 bosette 10 flyktninger i 2018.
Frist for & svare p& anmodningen er 6. januar 2018.
Kommunen ma sende sitt vedtak om bosetting til post@imdi.no med kopi til nina.gran@ks.no og

registrere vedtaket i IMDis fagsystem for bosetting. For tilgang til fagsystemet og mer informasjon
om planlegging og bosetting, se https://www.imdi.no/planlegging-og-bosetting/

Vi oppfordrer kommunen til & fatte presist vedtak for det antallet flyktninger kommunen skal
bosette. Vedtaket skal ikke inkludere familiegjenforente eller ha andre forbehold.

Bakgrunn for tallene

De siste prognosene viser at det er behov for & bosette 4 400 flyktninger i Norge i 2018, inkludert
150 enslige mindredrige. Arsaken til redusert behov for bosetting er at feerre sgker asyl i Norge.

Det betyr at kun om lag halvparten av kommunene som har bosatt flyktninger de siste drene, er
bedt om & bosette flyktninger i 2018. Kommunene som far anmodning om bosetting er spurt om 3
bosette langt feerre enn tidligere.

Statlig sektor og kommunesektoren har blitt enige om at det skal tas utgangspunkt i noen felles

kriterier ved vurdering av fordeling av flyktninger for 2018. Disse kriteriene inkluderer
innbyggertall, sysselsettingsniva og resultater i introduksjonsprogram over tid.

Kontakt
Ta kontakt med IMDi Region @st dersom dere gnsker dialog om anmodningen og bosetting av

IMDi Postboks 8059 Dep. 0031 Oslo | Tollbugata 20, 0031 Oslo | Telefon: 24 16 88 00 | Telefaks: 24 16 88 01
E-post: post@imdi.no | Organisasjonsnummer: 987 879 696 | www.imdi.no
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flyktninger. Vi deltar gjerne pd mgter med kommunen, ogsa i samarbeid med andre statlige
aktgrer pd feltet.

Med hilsen
for Integrerings- og mangfoldsdirektoratet

Hege Aspelund

regiondirektgr

Dokumentet er godkjent elektronisk og trenger derfor ikke signatur.
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TEMAPLAN VANNFORSYNING 2017 3

1 Orientering om planarbeidet

11 Plansystem

Denne temaplanen behandler vannforsyningen i Vestby et langsiktig perspektiv for & sikre at de
tiltakene som inngdr i de arlige handlingsprogrammene ivaretar de langsiktige behovene. Plan- og
styringssystemet i Vestby er vist i figur 1.1-1.

Kommunal
Planstrategl 4UNEENEEENNSGEEENEEES
FIREARIG RULLERING H
s
S L]
& .
\{ 2 u
]
REVISION ETTER AVKLARING AV :
BEHGV | PLANSTRATEG! u
s ARLIG RULLERING
Kommuneplan Kommuneplan
SAMFUNNSDEL AREALSDEL
Handlingsdel Assbudsjett
med
okonomiplan

:
i £
£ BB
Arsmelding

P Arbelds-
B Regnskap

£ Tertial- program
- rapporter

Tema og sektorifagiplaner

Figur 1.1-1 Plan- og styringssystem

Temaplan vannforsyning ma ha en betydelig lengre planhorisont enn kommuneplanen (12 &r) fordi
funksjonstiden for nye vannledninger forventes & vaere ca. 100 &r. @konomisk avskrivningstid er
imidlertid 40 &r for vannledninger, og vannbehov i 8r 2060 er forutsatt lagt til grunn for
dimensjonering av tiltak. Tiltakene vurderes i tillegg for vannbehovet i &r 2115 og i enkelte tilfeller
kan dette forbruket legges til grunn for valg av dimensjon.

Trykkgkningstasjoner og andre installasjoner kan bygges om ndr behovet gker, og for disse er det
mindre aktuelt 8 ta hensyn til beregnet vannbehov i 8r 2115,

De tiltakene som foreslds i denne Temaplanen legger forholdene til rette for & ivareta en god
vannforsyning pa lang sikt, og legger fgringer for et utvidet samarbeid om vannforsyning med
Follokommunene i trdd med retningslinjene i plan og bygningsloven og Helseloven.

1.2 Myndighetsforhold

Mattilsynet som tilhgrer Landbruks- og matdepartementet, godkjenner og kontrollerer
vannforsyningen til den enkelte vannverkseier.

Folkehelseinstituttet som tilhgrer Helse- og omsorgsdepartementet, har ansvar for helseovervakning.
Instituttet forvalter vannverksregisteret hvor data om vannforsyningen registreres.

Kommunelegen er medisinskfaglig radgiver for helsetjenesten i kommunen.
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13 Lover og forskrifter
Vannforsyning er isolert sett ikke er en lovpdlagt oppgave, men i Norge er det likevel vanlig at
vannforsyningen er en kommunal oppgave (naturlig monopol).

Krav til vannforsyningen er beskrevet i Forskrift om vannforsyning og drikkevann
(drikkevannsforskriften) med hjemmel i lov om matproduksjon og mattrygghet mv. (matloven), lov
om helsemessig og sosial beredskap (helseberedskapsloven) og lov om folkehelsearbeid

(folkehelseloven).

Vannverkseieren skal sikre at vannforsyningssystemet er utstyrt og dimensjonert samt har
driftsplaner og beredskapsplaner for @ kunne levere tilstrekkelige mengder drikkevann til enhver tid.

Vannverkseieren skal legge til rette for at vannforsyningssystemet kan levere ngdvann til drikke og
personlig hygiene uten bruk av det ordinaere distribusjonssystemet.

I henhold til Drikkevannsforskriftens §26 og Plan- og bygningslovens §9.1 bgr kommunene ta
initiativ til interkommunalt plansamarbeid for & ivareta drikkevannsforsyningen nar dette er

hensiktsmessig.

2 Mal for vannforsyningen
Vannforsyningen skal oppfylle fslgende overordnede mal:

* Levere nok vann med tilfredsstillende trykk til husholdninger, naeringsliv, institusjoner og
hytter

* Vannet som leveres skal oppfylle drikkevannsforskriftens krav og oppleves som godt og
uten lukt

* Vannforsyningen skal vaere sikker, dvs. det skal tas hgyde for robust forsyning slik at
forsyningen kan opprettholdes i stor grad selv ved uforutsette hendelser

For 3 oppfylle mélene er det viktig & utforme politikk og bestemmelser nar det gjelder:
* Sikkerhet i vannleveranser
* Vanning
e Lekkasjeniva
* Tilgang pa slokkevann

° Reparasjon og rehabilitering av nettet, herunder inkludert de private stikkledningene

3 Dagens avtaler om vannleveranser
3.1 Avtale med MOVAR og Moss kommune

Vestby kommune forsynes i dag fra MOVAR gjennom Moss kommune. Vannforsyningen reguleres av
inngatt avtale pr. 16. juni 1986. Avtalen begrenser levert vannmengde til maksimalt 6 750 m3/d (78
I/s) som skal tas ut jevnt over dggnet. MOVAR kan kreve at kommunen til enhver tid har et utbygget
bassengvolum p& 75% av maksimalt dggnforbruk.

3.2 Avtale mellom As og Vestby kommuner og MOVAR

Ved behov skal As kommune levere inntil 35 I/s i gjennomsnitt til Vestby med en trykkhgyde pa
minimum kote + 140 pd kommunegrensa mellom kommunene. Tilsvarende skal MOVAR levere inntil
15 I/s i gjennomsnitt til As (gjennom nettet i Vestby) med en trykkhgyde p& minimum kote +130.

Avtalen ble inngatt i 2002.
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4 Vannforbruk
4.1 Dagens situasjon

Vannforbruket i Vestby-omradet med en befolkning pd ca. 17 000 personer og 410 tilknyttede
hytter, er i dag ca. 55 I/s, tilsvarende ca. 1,6 mill. m3/ar. I dggn med maksimalt forbruk, er
forbruket betydelig hgyere, anslagsvis ca. 77 |/s, altsd noenlunde det samme som maksimalt avtalt
uttak av vann fra MOVAR/Moss. Det er derfor viktig at utaket av vann fra MOVAR jevnes ut ved &
benytte hgydebassengene aktivt.

Vestby har i dag et normalforbruk som ligger innenfor eksisterende avtaler, men disse kan ikke
ivareta forsyning til en gkende befolkning og ny naeringsvirksomhet. Avtalen om vannleveranse fra
As har hittil dekket behovet for vann ved planlagt vedlikehold eller gkt vannforbruk, eksempelvis ved

brannslokking.

Lekkasjevannmengden er beregnet til ca. 14 I/s, dvs. ca. 25 %, og det er ikke grunn til 8 anta at
mengden vil kunne reduseres betydelig pd kort sikt. Det er et nasjonalt mal at alle vannforsyning
skal ha en lavere lekkasjeandel enn 25% innen 2025. Vestby kommune ligger omtrent p& dette
malet, men bgr likevel fokusere pd@ muligheten for ytterligere lekkasjereduksjon over tid.

4.2 Befolkningsutvikling og gkende vannforbruk

I planarbeidet er SSBs hgy-alternativ for befolkningsvekst etter avtale med RO Kommunalteknikk,
lagt til grunn for fremtidig befolkningsutvikling. Dette er faglig begrunnet ut fra befolkningsveksten
de siste arene og for 8 sikre seg mot et for lavt dimensjoneringsgrunnlag for den fremtidige
vannforsyningen. Det er i kommuneplanen beregnet en folkemengde p& ca. 19 400 personer i 2026,
mens hgyprognosen gir en befolkning p& 19 800 personer i 2025, altsd et lite avvik. I figur 4.2-1 er
vist beregnet utvikling i folketallet i Vestby i et 100-ars perspektiv.

Forbruksutviklingen som er vist i Bilag A, er basert pa at lekkasjevannmengden holdes uendret pa 14
I/s og at 1500 hytter kobles til vannforsyningen. Maksimalt dggnforbruk er beregnet til ca. 125 /s i
2060, altsd ca. 50% mer enn man har tilgang pa i dag. I tillegg kommer kortvarig uttak til
brannslukking og forsyning til &s ved behov. Det vises til forbrukskurver i Bilag A.

Det er grunn til & anta at kravet til jevnt uttak av vann fra MOVAR vil gke i fremtiden. Dette
understreker behovet for utjevningsbasseng.
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Figur 4.2.1 Befolkningsprognose
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5 Tilstandsbeskrivelse av vannforsyningen Vestby
5.1 Ledningsnettet

Eksisterende bebyggelse og 410 hytter forsynes her gjennom et ca. 140 km langt kommunalt
forsyningsnett med ledninger varierende i alder fra nye ledninger til ledninger som ble lagt i 1960,
altsd naermere 60 ar gamle.

Data for alder, materiale og dimensjoner er vist i Bilag B — noen ngkkeltall er vist i figur 5.1-1 slik
dette er registrert i kommunens database. Som det fremg&r mangler deler av nettet
materialangivelse og leggedr.

35000
30000 1
25 000
P
:5‘ 20000
2 15000
L
10 000 = :
5000 : £
1960-1969 1970-1979 1980-1989 1590-1899 >=2000 Ukjent
B Annet 1682 345 255 120 297
™ Galvanisert 35
W Asbest 397
WPE 429 4917 1936 18 870 261
mPVC 209 4166 977 16 460 29 251 1438
®S5IG 139 164
mSJK ) 353 2142 438 2197 187
£ Ukjent 9623 31255 4075 5107 3352 1980

Figur 5.1-1 Ngkkeltall for vannledningsnettet vedr. rermateriale og rerdimensjon

Vannet leveres som tidligere omtalt fra MOVAR via vannledningsnettet i Moss til trykkgkningstasjon
Sgndre Brevik. Videre transport skjer gjennom nettet i Son og i sjgledning fra Brevikveien, inn
Sonsbukta og frem til Kjgvangveien. Hgydebasseng Brevik styrer trykket i Son.

Fra Son transporteres vannet videre til trykkgkningstasjon Mgrk som lgfter vannet opp i
hgydebasseng Berg. Fra Berg leveres vannet mot Hvitsten mot vest og mot Pepperstad og
Sentrum/Hggda-bassenget nordover.

Vestby naeringspark forsynes bade fra tverrforbindelse fra Pepperstad og fra Sentrum. For det gstre
omradet er det anlagt eget brannvannsnett.

Hglen forsynes 2-sidig fra Sonsveien og reduksjonskum ved Hglen FUS barnehage fra nord.

Bassenget pa Hggda kan forsynes fra As (Pentagon), men mengden er avtalebegrenset til 35 I/s.
Tilsvarende kan det leveres 15 I/s fra Hggdabassenget til &s.

Forsyningssystemet er vist pa oversiktskart, tegn. nr. V-001 i Bilag D.

5.2 Tilgang pavann

Avbrudd i vannforsyningen skjer som oftest ved ledningsbrudd. Ledningen blir normalt reparert sa
raskt dette er mulig, og et begrenset antall abonnenter mister vannet i en kort periode. Generelt tas
det hensyn til type abonnent som rammes av avbrudd i vannforsyningen, men det foreligger ikke en
behovsvurdering av vanntilfgrsel for ulike typer abonnenter.
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Tilgjengelige vannmengder for uttak av slokkevann i de ulike delene av ledningsnettet ved de
sarbare abonnentene, er beregnet. Plasseringen av disse er vist pd tegn. nr. V-008 og V-009 i Bilag
D, og kapasiteten i nettet er anfgrt i tabellen sist i Bilag D. Som det fremgar har det meste av nettet
i neerheten av de sdrbare abonnentene kapasitet til 3 levere 50 I/s, og for gvrig kan det generelt
leveres mer enn 20 I/s til slokkevann fra hovedledningsnettet. I naeringsomrade Deli gst er det
bygget et eget basseng/ledningsnett for forsyning av slokkevann.

Det bgr utarbeides en behovsanalyse for tilfgrsel av vann til ulike abonnenter - bade hvor lenge de
kan veere uten vann og hvordan de skal sikres slokkevann p3 best mulig mate bade teknisk og
gkonomisk - enten ved egne basseng, kun forsyning fra kommunalt nett eller ved en kombinasjon.

5.3 Hgydebassengene

Oversikt over hgydebassengene er vist i tabell 5.3-1. MOVAR kan i henhold til eieravtalen kreve at
den enkelte kommune til enhver tid har et utbygget bassengvolum pa inntil 75% av maksimalt
dggnforbruk. Dette tilsvarer ca. det normale dggnforbruket og samsvarer med et uttrykt behov fra
kommunalteknisk avdeling om tilgjengelig bassengvolum tilsvarende 24 timers normalforbruk.

Tabell 5.3-1  Oversikt over bassengene i forsyningen

Navn Betegnelse | Volum,m* | Hayeste vannstand, Tilstand
kote +
Brevik HB 603 1000 81,5 Betongbasseng, god tilstand
Berg HB 608 2100 143,5 Stalbasseng
Hegda HB 618 1000 136,0 Betongtarn,god tilstand
Strandtoppen HB 619 400 99,8 Betongkum med tretak, darlig tilstand, ikke i drift

Det totale bassengvolumet er 4 500 m3, men siden strandtoppen ikke er i drift og bassengene ikke
bgr temmes helt, kan tilgjengelig bassengvolum dekke normalforbruket i ca. 18 timer. Bassengene
kan hver for seg ikke forsyne til hele nettet, og varigheten av ensidig forsyning fra bassengene
varierer derfor fra omrade til omrdde. For Son dekker Brevikbassenget forbruket i ca. 12 timer.
Tilstanden til Berg-bassenget er under vurdering. Det er her lagt til grunn at bassenget ma
rehabiliteres eller det m3 bygges nytt basseng.

Anm. Kommunale basseng p& Knapstad (Hglen), Alicenborg (Son) og Sole (Vestby sentrum) er
nedlagt. Det bar vurderes om noen av anleggene har kulturell verdi, og gjennomfgres befaring p8
anleggene for & avklare om det er ngdvendig 8 gjennomfare tiltak for & sikre bassengene.

5.4 Trykkgkningstasjonene

Oversikt over trykkgkningtasjonene er vist i tabell 5.4-1.

Tabell 5.4-1  Oversikt over trykkekningstasjonene

Navn Betegnelse | Kapasitet, Ils | Kommentar Tilstand
Sendre Brevik | VP 602 85 Varierer med inngangstrykk Nye pumper
Degr VP 609 20 Middels tilstand
Mark VP 606 35 2 pumper =50 I/s x 90 mvs Middels tilstand
Verpet VP 611 - Reservevannspumpe. lkke i normal drift | God tilstand
Deli Nord VP 610 - Ikke i normal drift. Brannpumpe God tilstand
Stellas vei VP 612 10 Darlig tilstand
Strandtoppen VP 607 - Ikke i drift God tilstand

Pumper som ikke er i normal drift blir rutinemessig testkjgrt.
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5.5 Vannkvalitet

Vannkvaliteten kontrolleres i henhold til akkreditert analyse av vannprgver som tas ut systematisk
fra nettet i neerheten av sarbare abonnenter. I 2015 ble det pavist forhgyede verdier i 5 av 180
analyser av koliforme bakterier. Ut fra en totalvurdering av andre analyseverdier kan dette skyldes
andre forhold enn d&rlig vannkvalitet. Generelt er vannkvaliteten i Vestby god.

5.6 Brgnner

Det er 4 brgnner i Hvitsten, 1 brgnn pa Smedsrud, 1 brgnn pa Kjenn og en brgnn som forsyner
Garder barnehage og kirke/forsamlingshus.

Brgnnene i Hvitsten har i dag kun funksjon som reservevann i forbindelse med avstenging pa
hovednettet. Det tas jevnlig ut vannprgver for & kontrollere vannkvaliteten. Vannet har hittil hatt
tilfredsstillende kvalitet.

Brgnnen pa Smedsrud er ikke i normal drift, men kan settes i drift pa kort varsel i en krisesituasjon.

Brgnnen pa Kjenn er i privat eie og drift. Den forsyner ca. 40 personer. I Igpet av 2018 blir den satt
ut av drift og erstattet av kommunel vannforsyning.

Brgnnen pa Garder er godkjenningspliktig. Mattilsynet har etter befaring palagt kommunen &
oppdatere anlegget.

6 Tiltaksvurderinger
6.1 Tilgang pa vann

Med gjeldende avtale om vannleveranse fra MOVAR/Moss og reservevann fra As, er Vestby
kommune sikret forsyning av drikkevann med god kvalitet pd kort sikt. Den raskt gkende
befolkningen i Vestby og Moss, medfgrer at det pa litt sikt vil oppstd kapasitetsproblemer bade i
Moss sitt anlegg og i overfgringen av vann mellom Son og Vestby sentrum.

MOVAR har derfor utarbeidet forprosjekt for ny hovedledning Arvoll - Rykkin for & kunne forsyne
Vestby direkte fra behandlingsanlegget. Forprosjektet ble behandlet i styremgte i MOVAR den
27.4.2017 med fglgende vedtak relatert til vannforsyningen i Vestby:

e« Administrasjonen arbeider videre med de anbefalte lgsninger, og innarbeider disse i budsjett
2018

Anlegget er planlagt ferdig bygget i Igpet av 2020. Gjennom dette tiltaket blir behovet for
drikkevann i Vestby sikret pa sveert lang sikt, dersom det i tillegg legges nye kommunale ledninger
for fremtidig utvikling i Vestby.

Faller forsyningen fra MOVAR ut, ma Vestby med dagens forsyningssystem, forsynes fra nord pa
grunn av at reservevannsforsyningen fra Sarpsborg-Fredrikstad pa relativt kort sikt ikke kan dekke
behovet i MOVAR-omradet. En ny ledning gjennom Vestby bgr derfor i tillegg til & kunne forsyne
Vestby, ogsa ta hensyn til vannforsyning til/fra nabo-kommunene i Follo-omradet.

6.2 Overfgring av vann i Vestby

6.2.1 Nye tiltak - hovedvannforsyningen
Prinsipielt er det 2 mulige tiltaksalternativ for a8 styrke transportkapasiteten i Vestby.Disse er:

a. Rehabilitere/oppdimensjonere eksisterende ledningsnett
b. Legge ny ledning utenfor tettbygd strgk og koble denne til stamnettet i ngkkelpunkter

Alternativ a. medfgrer at eksisterende hovedledninger mé tas ut av drift slik at dagens marginale
forsyningssikkerhet blir borte. I tillegg skaper tiltak pa dette nettet betydelige problemer for
forsyning lokalt, og nar rehabiliteringen er ferdig er det ikke etablert alternativ forsyningsvei.
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Kostnadene for rehabilitering av eksisterende hovedledninger i bebygd strgk er ogsa dyrere enn a
legge nye ledninger i ubebygd omrade.

Alternativ b. kan gjennomfgres uavhengig av dagens vannforsyning, kan kobles inn pa
eksisterende stamnett i npkkelpunkter og pd denne maten etablere alternative forsyningsveier som
gir mulighet for rehabilitering av eksisterende nett uten at dette gar ut over forsyningssikkerheten.

Alternativ b. er derfor valgt som hovedlgsning for ny hovedakse gjennom Vestby med tilkobling til
MOVAR i kommunegrensen til Moss ved Rykkin. Rykkin som tilkoblingspunkt ble vedtatt politisk i
mgte den 13.2.2017. (Det skal anfgres at ny sjgledning mellom Sgndre Brevik og Kalas vil ikke
ivareta en tilsvarende sikkerhet i den fremtidige forsyningen).

En god vannforsyning kan da opprettholdes i alle deler av forsyningsomradet, se tegn. V-001 i Bilag
D. Den nye ledningen m& dimensjoneres for gkt sikkerhet mht. slokkevann for neeringsutvikling, den
planlagte sentrumsutbyggingen i Vestby sentrum og fremtidig, utvidet samarbeid innen
vannforsyningen med Follokommunene.

Under forutsetning av at MOVAR sin ledning star ferdig i 2020, foreslas fglgende etappevise
utbygging av ny hovedakse i Vestby:
e Etappe 1: Rykkin-HB Brevik med tilkobling til bassenget - ferdig 2020

e FEtappe 2: HB Brevik — Sonsveien - nytt basseng HB Stensli - ferdig 2023

o FEtappe 3: HB Stensli — ny trykkgkningstasjon i Hglenomradet med tilkobling til eksisterende
nett i Helen — nord for ny trykkreduksjons kum - ferdig 2027

Vestby har da en forsyning som har kapasitet til ca. 2035 med dagens prognoser. Bade den gstre og
den vestre linjen m& imidlertid vaere i drift for & opprettholde forsyningen. For & heve sikkerheten i
tilgang pa slokkevann for neeringsomradene, bgr imidlertid ny hovedvannledning fgres frem til Deli
gst sa snart som mulig. Dette vil gke varigheten for drift av det interne slokkevannsnettet p§ Deli gst
og dessuten gke tilgangen pé slokkevann til ASKO-omradet.

o Etappe 4: Hglen — Deli gst med tilkobling til eksisterende nett ved Toveien bgr kunne std
ferdig 2035

Her foreligger det 3 mulige Igsninger, et vestre alternativ vest for E6, et midt-alternativ som legges
vest for Kjenn-tjernet og et gst-alternativ som fglger eksisterende jernbane. Valg av Igsning ma

behandles i et forprosjekt.

Videre forsterkning av nettet fra Deli gst til Hogda er ogsd ngdvendig for & kunne forsyne Son
dersom MOVAR skulle falle ut, og om MOVAR skal forsyne As/Frogn med stgrre vannmengder enn
hjemlet i dagens avtale. Dette prosjektet bgr behandles i et overordnet forsyningsorgan for Follo-
omridet hvor vannleverandgrene MOVAR, Glitrevannverket, Oppegdrd kommune, VAV og NRV bgr
delta i tillegg til Follokommunene.

e Etappe 5: Ledning videre frem til Hggda innen 2040.

Med en tilsvarende bygging av nye anlegg og fremdrift i Rs og Frogn er vannforsyningen i Vestby, As
og Frogn sikret pa lang sikt dersom en omforent avtale om vannleveranser fra vannleverandgrene

blir opprettet. (se ogsa pkt. 6.3)

6.2.2 @ke sikkerheten i vannforsyningen i Hvitsten

Hvitsten er kun ensidig forsynt fra Bergbassenget. Ved brudd pa overfgringsledningen ma brgnnnene
i omradet settes i drift. Disse er ikke godkjent av Mattilsynet, og tiltak m3& iverksettes dersom en
eller flere av brgnnene skal innga i den ordinzere vannforsyningen. Det finnes 3 alternative tiltak som
kan iverksettes for & sikre forsyningen i Hvitsten. Disse er:
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a. Oppdatere en av brgnnene og bassenget pd Strandtoppen

b. Ringledning fra Pepperstad

c. Sjgledning fra Skiphellebukta i Frogn dersom det anlegges pumpeledning for
spillvann mellom Skiphelle renseanlegg i Frogn og Sgndre Follo Renseanlegg

De alternative Igsningene mé& snarest utredes i et skisseprosjekt.

6.2.3 Tiltak pa bassengene
Bassengvolumet i Vestby er for lite pa sikt. Eksisterende basseng p& Berg bgr sannsynligvis

rehabiliteres eller erstattes. Det foresl3s derfor at nytt basseng pa Stensli blir hovedbasseng for
lavtrykkssonen og at et rehabilitert eller nytt Berg-basseng blir hovedbasseng for hgytrykksonen.

(Volumer bestemmes i forhold til endelig avklaring av mulig tilfgrsel av vann fra nord)

6.2.4 Nye trykkgkningstasjoner

Det er planlagt 3 nye trykkgkningstasjoner — en som erstatning for Stellas Vei og 2 pa nytt
overfgringsanlegg - en i Hglen-omradet og en ved Rykkin (pa sikt - bgr kombineres med trykkgking
i Moss og om mulig overtas/driftes av MOVAR).

6.3 Reservevann til/fra Follo-kommunene

Det er pa navaerende tidspunkt ikke avklart hvor mye vann As kan levere fremtidig. Uttak av vann
fra Oppegédrd er normalt begrenset til 70 /s og maksimalt kortvarig til 90 I/s. Forbruket i &s er i dag
normalt 60 I/s. For & kunne levere de avtalte 35 I/s til Vestby eller 40 I/s til Frogn, ma derfor Rs
tilfgres vann fra Ski. Avtalen med Ski omhandler ikke videre leveranse til Vestby.

I dag er transportkapasiteten mellom Oppegdrd og Pentagon i As fullt utnyttet og 35 I/s fra Rs
dekker ikke behovet i Vestby. For 8 sikre eget forbruk innenfor ndvaerende avtale, har &s nytt

hgydebasseng som kan fylles opp om natten under bygging.

Vannforsyningen i Follomradet - Sgndre Nordstrand er under utredning i regi av en arbeidsgruppe
bestaende av representanter for Oslo kommune, Vann- og avlgpsetaten (VAV), Follokommunene og
Kirkebygden — og Ytre Enebakk Vannverk. Arbeidet er under avslutning, og sluttrapport vil bli sendt
deltagerkommunene for politisk behandling.

Vestby kommune bgr arbeide for etablering av en styrket forsyning i Follo-omradet med mulighet for
forsyning inn i omradet bade fra MOVAR i syd, Glitrevannverket i vest og VAV/Oppeg&rd/NRV i nord.

6.4 Rehabilitering av eksisterende ledningsnett
Vestby kommune mangler data om ledningsnettet i ledningskartdatabasen, se Bilag B.

Ut fra leggedr som er relativt godt dokumentert, er det antatt at 15 km av ledningsnettet lagt i
perioden 1960 — 1969 er gratt stgpejern som bgr rehabiliteres pé grunn av usikker kvalitet.

Arbeidet er igangsatt i Son og Vestby sentrum, se tiltakskart V-005 og V-006 i Bilag D.

Norsk Vanns arbeidsgruppe for ledningsnettfornyelse anbefaler at det overordnede
fornyelsesbehovet for vannledningsnett i Norge settes til 1,2 % frem til 2040.

Hver kommune bgr imidlertid vurdere sitt spesifikke fornyelsesbehov og hvordan dette kan
koordineres med fornyelse av avlgpsnettet. I Vestby vil gjennomfgring av sentrumsplanen ha
betydning for omfanget av fornyelse. Med 1,2 % fornyelse er fornyelsestakten i Vestby ca. 1,5
km/8r, dvs. det tar 10 &r fgr alle de darligste ledningene er rehabilitert. Dette arbeidet er da sluttfsrt
i 2028. En hgyere fornyelsestakt bgr vurderes dersom dette ressursmessig er mulig.
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6.5 Drift av ledningsnettet

6.5.1 Lekkasjekontroll

Kontroll med vannforbruket og lekkasjenivaet gjennomfgres i dag pa overordnet niva av
vannmengdemaling i 13 punkter pd nettet. Ved pavist overforbruk, lokaliseres lekkasjepunkt ved
lydlogging/lytting.

Det anbefales at det bygges inn flere permanente mélere i nettet for & kunne angi lekkasjesone
hurtigere, avgrense sgkeomrade og vaere mindre personellavhengig. Det er her foreslatt bygging av
9 nye malerkummer. Plassering avklares i samarbeid med RO kommunalteknikk, se tegn.nr.

V-004 i Bilag D. Pa sikt er det gjennom systematisk rehabilitering av nettet, oppgradering av
lekkasjekontrollen og strenge krav til nyanlegg mulig 8 redusere lekkasjevannmengden i forhold til
dagens niva. Se ogsa pkt. 6.7.5.

6.5.2 Spyling av nettet

Det gjennomfgres i dag periodevis spyling av "endeledninger" som ikke inngdr i en ring i nettet og
derfor er utsatt for begroing innvendig i stgrre grad enn de gvrige ledningene. P& grunn av den
innvendige begroingen og tidvis mulig tilfersel av partikuleert materiale fra anleggsvirksomhet pd
ledningsanlegget, bgr hele nettet spyles med jevne mellomrom.

6.5.3 Driftskontrollanlegget

Gjennom innbygging av trykk- og mengdemalere i nettet og overfgring av malesignalene fra disse og
gvrige statussignaler fra installasjoner til et sentralt driftskontrollanlegg, kan tilstanden i
vannforsyningen overvakes til enhver tid og avvik fra normaltilstanden rapporteres umiddelbart slik
at vakthavende operatgr kan iverksette ngdvendige tiltak.

Dette bidrar i stor grad til en god tjeneste og legger til rette for & iverksette tiltak i forkant av en
mulig hendelse. Driftskontrollanlegget i Vestby er under oppgradering og vil std ferdig i Igpet av
2017. P& grunn av den Igpende utvikling innen IKT- omradet er det behov for Ispende oppgradering

av driftskontrollanlegget.
6.6 Bemanning og kompetanse

Vannforsyningen er definert som kritisk samfunnsfaktor av Direktoratet for samfunnssikkerhet og
beredskap, DSB. For a ivareta de kravene som stilles til sikkerhet og beredskap for & opprettholde
tjienesten, er det viktig at RO kommunalteknikk bygger, drifter og vedlikeholder forsyningsanleggene
pd en slik mate at lekkasjenivdet holdes pd et lavt niva, og slik at det ikke oppstar forsyningsforhold
som medfgrer leveranse av vann med ikke godkjent kvalitet.

Dette kan bare oppnas ved & ta i bruk tilgjengelig IKT-teknologi for overvakning og styring av
forsyningen, og bemanne etaten med personell som innehar ngdvendig kompetanse og kapasitet til
& planlegge og iverksette ngdvendige tiltak og utfgre de arbeidsoppgavene som oppstar til enhver
tid. Med tanke p& en robust organisasjon og kompetanseheving, kan det vaere en fordel 3 etablere et

samarbeid med en eller flere av nabokommunene.

6.7 Utredningstiltak

6.7.1 Forprosjekt Rykkin — Sonsveien - Stensli

Ledningsanlegg Rykkin — Sonsveien — Stensli bgr utredes pa forprosjektnivd samlet selv om anlegget
er foreslatt gjennomfart i 2 etapper. Dette skyldes bl.a. at det kan vaere gunstig 8 samordne
rgrinnkjgp med MOVAR sitt anlegg fra Arvoll til Rykkin.





v

12 TEMAPLAN VANNFORSYNING 2017

6.7.2 Skisseprosjekt Stensli — Hglen

Anlegget Stensli — Hglen bgr i ferste omgang utredes i et skisseprosjekt for & avklare trasevalg. Det
er flere Igsninger for fremfgring av ledning for tilkobling til eksisterende nett i Hglen, bl.a. 8 utnytte
tidligere jernbanetrase. Trasevalg kan pavirke endelig plassering av Stenslibassenget.

6.7.3 @ke sikkerheten i forsyningen til Hvitsten

Overfgringsledningen fra Berg til Hvitsten kan ved brudd repareres i Igpet av kort tid. De
foreliggende alternative Igsningene for & sikre vannforsyningen til Hvitsten m& utredes, og holdes
opp mot hgy beredskap for overfgringsledningen og forsyning av vann fra tank for de abonnentene
som bergres av kortvarig avbrudd i vannforsyningen. Rehabilitering av de private stikkledningene

De private stikkledningene er i hovedsak anlagt pd samme tidspunkt som de kommunale ledningene.
N&r de kommunale ledningene blir rehabilitert er det viktig 8 samtidig vurdere ngdvendige tiltak pa
de private ledningene. Det bgr utformes en strategi/saksbehandling for & sikre ngdvendige tiltak pd
private ledninger nar de kommunale ledningene blir rehabilitert. Noen kommuner har innfgrt tilskudd

til tiltak som blir uforholdsmessig dyrt for grunneier.

6.7.4 Prosjekt lekkasjekontroll

Selv om totalt tilfart vannmengde fra MOVAR og husholdningsforbruk/naeringsforbruk blir malt, er
det flere mindre forbrukstyper som ikke blir malt, i hovedsak knyttet til offentlig forbruk.

Ut fra et grovt regnskap, er lekkasjenivaet i Vestby beregnet til ca. 14 I/s eller ca. 25 %.
Lekkasjenivaet vil bli redusert gjennom:

> Rehabilitering av de eldste og darligste ledningene
>  Hurtig utbedring av lekkasjer som pdvises etter:

° Malerverdier som angir gkt forbruk i et omréde

o Henvendelse fra publikum om lyd pd innlegg eller nye vannansamlinger

o Rutinesgk etter lekkasjer
Det er sannsynligvis skonomisk gunstig & redusere lekkasjenivaet til ca. 15 %, eller ca. 10 I/s. For &
fa til dette m& systematisk ledningsrehabilitering gjennomfares, og det ma utarbeides rutiner for
gjennomfgring av lekkasjekontroll/lekkasjepdvisning.

6.7.5 Brgnner
Det er i alt 7 brgnner som er eller har veert benyttet til vannforsyning (se pkt. 5.6)

Det foreslas at brgnnene i Hvitsten opprettholdes som krisevannskilder med leveranse av ikke
godkjent vann som ma kokes. Dette betinger at kommunen gjennomfgrer vedlikehold av brgnnene
slik at de kan settes i drift pd kort varsel ved behov. Det bgr vurderes om det kan foretas en enkel
ombygging av eksisterende basseng Strandtoppen, f. eks. ved 8 legge et lite, prefabrikkert basseng
ned i betongbassenget som omfylles og bare har adkomst fra bakken. Bassenget skal ikke inngd i

den normale forsyningen.

I tillegg opprettholdes brgnnen pa Gaarder for forsyning av naeromradet med godkjent drikkevann
og leveranse av godkjent krisevann.

De gvrige brgnnene blir ikke vedlikeholdt av kommunen, men vil eksistere som mulige vannkilder
dersom behovet skulle oppsta.
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I tabellen under er tiltak pd ledningsnettet sammenstilt.
Tabell 7-1 Sammenstilling av tiltak, stipulerte budsjettpriser, ekskl. avgift

J Anleggskostnad
Nr. Type tiltak Omfatter !
yp Mill. kr
1 Ledningsfornyelse, ca. 1,5 km pr &ri 10 &r. Hele kommunen, ca. 15 km 75
2 Ny hovedledning Rykkin-H B Brevik 1800 m a kr. 10 000 18
3 | Nyhovedledning HB Brevik - Stensli 3000 m a kr. 10 000 30
4 | Nyttbasseng Stensli, 2x3000 m? Bygges i 2 trinn. 1 trinn 25 mill kr. 2. trinn 15 mill kr 40
5 Tiltak ringledning /trykkekningstasjon Skoglundésen | Samarbeid med utbygger 15
6 Ledning for tilkobling av Brevikbassenget il ny Tverrforbindelse Brevikbraten-basseng Brevik, 250 9
haytrykksone m a kr. 8000
7 | Nyhovedledning Stensli-Hglen Fra basseng il trykkaker, 3000 m a kr. 12 000 36
8 Ny hovedledning Helen -Toveien | 5700 m akr. 10000 57
9 Nye tyklakmingstagionet g tsetlll(é s2 \ﬁ)ea; nytt overfgringsanlegg + erstatning for 20
10 | @ke sikkerheten i forsyningen til Hvitsten Samlokalisering med ny aviapspumpe-ledning, 8000 16
akr. 2000
11 | Sonevannmaélere Hele kommunen, 9 nye malere 5
12 | Rehabilitering heydebasseng Brevik og Berg 15
Viderefaring av ny hovedledning ~Toveien -
13 | emadstud 7000 m akr. 10000 70
Sum anlegg 399
14 | Oppdatering av driftskontrollanlegget Hele kommunen, hvert &r 0,25
15 | Spyling av nettet Hele kommunen, hvert 5 ar 0,5
16 | Utredningsoppgaver Hele kommunen, hvert ar 1

Alle de oppfgrte tiltakene er forutsatt a veere ferdigstilt innen 2040, dvs. det investeres ca. 17 mill.
kr/3r i tiltak. Arskostnadene for tiltakene vil utgjgre ca. 4,5 % av investeringen dersom de blir
finansiert ved I3neopptak, dvs. konsekvensene for gebyrene er en gkning pa ca. 0,75 mill. kr/ar.

Det er i dag 6 200 abonnenter i Vestby. Antallet gker med mer enn 100 i dret med den
befolkningsveksten som er lagt til grunn, dvs. i perioden frem til 2040 er gkningen 2 300
abonnenter. Fordelt pa ca. 7350 abonnenter (gjennomsnitt i perioden) medfgrer investeringene
isolert sett (tar ikke hensyn til nedbetalte anlegg i gebyrregnskapet) en gkning pa i overkant av ca.

100 kr/ar.

Resultatomrade kommunalteknikk utarbeider &rlige handlingsplaner innenfor de oppsatte rammene
som legges til grunn for beregning av gebyret for vannforsyningen.

8

Videre arbeid

Hovedelementene i det videre arbeidet er:

a. Bidra til at det opprettes et overordnet planorgan for styrking av vannforsyningen i Follo-
omradet.

b.

Oppgradering av ledningskartdatabasen med ledningstyper, hendelser og henvendelser
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Kontakte MOVAR for @ avklare muligheten for felles rgrinnkjgp og ny MOVARstasjon ved krysset
Osloveien - Brevikveien - felles med Moss kommune

Dimensjonere den nye hovedaksen - gjennomfgre forprosjekt/detaljprosjekt for hovedanlegg
Rykkin — Stensli. Ledningen skal dimensjoneres for:

- Forsyning til nytt Vestby sentrum
- Regional sikkerhet i vannforsyningen
- Slukkevann til nseringsomradene

Fortsette rehabiliteringen av eksisterende nett

Bygge nye malekummer og oppgradere driftskontrollanlegget med rapporter for vannregnskap
med fokus p& lekkasjekontroll

Utrede behov for tilfgrsel av vann til ulike abonnenter. Dette omfatter maksimal avbruddstid og
vurdering av Igsninger for & sikre ngdvendige slokkevannsmengder.

Utrede reservevann fra Skiphelle (Frogn).

Utarbeide instruks for forsyning av krisevann inn pa det kommunale nettet (ventilstilling
trykkgkere, basseng)

Revidere Temaplanen i 2021
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Bilag B Ngkkeltall ledningsnettet
Material
60 000
50 000
'E 40000
% 30000
g
9 20000
10 000
0 |—— =]
Annet Galvanisert PE PVC 5IG SIK Asbest Ukjent
m| Total 26498 35 26412 52 501 303 5377 397 55393
Dimensjon
50 000
40000
E‘ 30 000
[*]
=
E’ 20 000
o Il | I B
0 <=99 100-149 150-159 200-243 250-259 300-245 350-399 400-440
l m Total 16 654 25201 40937 26753 13 757 12718 5981 1117
o
Anleggsar
60 000
50 000
'E 40 000
j ——
L
g, 30000
=
g 20000
e |
0 M |
1960-1969 | 1970-1979 | 1980-1989 | 1990-1999 | >=2000 Ukjent
[mTotal| 12436 43 386 5550 25954 51780 4010
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Eier

200000
= 150000
A
+ 100000
an
=
Y s5pooo

0 I s S i = I
K P
mvL 143113 20585

I tillegg finnnes det ca. 1 km ledning uten angitt eier og ca. 50 m ledning som eies av staten

Materale / Dimensjon

20000
18000
16000
14000
E 12000
+ 10000 B
13
0] 8000 E»
- i
6000 ; : =
4000 8
e o
0 _ < [=) =1 [=)
<=99 100-149 150-199 200-249 250299 300-349 350-399 200-449
= Annet 54 2643
M Galvanisert 35
= Asbest 245 152
mPE 5226 2847 3044 836 1837 5586 5488 549
BmPVC 189 8180 17528 17613 3377 5613
B5I6 303
a5IK 19 2253 2344 431 330
@ Ukjent 11220 11317 17868 7873 5536 519 493 568
» o
Materiale / Ar
35 000
30000 =
25 000
E s
E 20 000 f—
3
2 15000 2
g 3
10 000 — v
5000 3 .
o |- 5 - —n EE . m @
1960-1969 1970-1979 1980-1989 1990-1999 >=2000 Ukjent
= Annet 1682 345 255 120 297
B Galvanisert 35
| Asbest 397
W PE 429 4917 10936 18 870 261
mPVC 209 4166 977 16 460 29 251 1438
msIG 139 164
= 5IK 353 2142 498 2197 187
m Ukjent 9623 31255 4075 5107 3352 1980
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Bilag C
Tegn. nr.
Tegn.
Tegn.
Tegn.
Tegn.
Tegn.
Tegn.
Tegn.

nr.

nr.

nr.

nr.

nr.

nr.

nr

Tegningsbilag
V-001:
V-002:
V-003:
V-004:
V-005:
V-006:
V-007:
. V-008:

Eksisterende vannforsyning - ledningsdiameter og tiltak-forsterkning av nettet
Eksisterende ledningsnett — rgrmateriale

Eksisterende nett — leggedr

Eksisterende og foreslatte vannmalere

Pagdende og planlagt rehabilitering Son

P&gaende rehabilitering Vestby nord

Sarbare abonnenter Son

Sarbare abonnenter Vestby nord

Tabell over sdrbare abonnenter

Tegn. nr. V-009:

Oversiktskart hyttebebyggelse
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Eksisterende vannforsyning, ledningsdiameter og

| tiltak - forsterkning av nettet

)
O.nr. AO81056
«. | Tegn. nr. V-001

"~ | Dato: 31. juli 2017






Rgrmateriale

— Ukjent

—— Asbestsement

— ABS
— Betong
— Stalrer
— PE
— PVC
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e DUktilt stapejern (sjk) N

0,5

N
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/Vestby kommune
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Eksisterende ledningsnett - rarmateriale

O.nr. AO81056
Tegn. nr. V-002

Dato: 31. juli 2017
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Eksisterende ledningsnett - leggear

O.nr. AO81056
Tegn. nr. V-003

Dato: 31. juli 2017
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@ Eksisterende vannmalere

Navn Malerfunksjon Tag nr.
M1 Mengde fra MOVAR MK1601.FT1.PV
M2 Vannforing i sjoledning
M3 Kjgvangen
M4 V. gde ut av VP Mark VP606.FT02.PV

L M5 F Ty
M6 Vannmengde mot Hitsten MK612.FT1.PV
M7 Vannmengde mot Pepperstad, Vestby Nord,

4 Vestby sentrum og Deli pst
M8 Deli pst og Halen fra nord MK614.FT1.PV
M9 2-veis: Vestby sentrum/Deli pst
M0 Vannmengde som passerer VP Verpet VP611.FT.02.PV

nordover eller sydover

Mi1 Vann tilffra As MK618.FT1.PV
Mi2 Holen fra syd MK610.FT1.PV
M13 Holen fra nord (reduksjonkum) VK614.FT1.RK

Foresl&tte vannmalere

Betegnelse Malerfunksjon Tag nr.
M4 Vannmengde levert Vestby gst for
E6
M1 Vannmengde mellom Vestby nord
og Vestby sentrum
Mi6 Vi de fra ny VP Pepperstad
M7 Vannmengde fra ny VP
Skoglundasen
Mi8 Vannmengde fra Brrevikbekken il
M9 Vannmengde mot Sentrum fra
Sonsveien
| M20 Vannmengde fra ny VP
1 el
i M21 Vannmengde fra ny hovedakse mot
|| M22 Vannmengde fra ny hovedakse mot
| Son

Vestby kommune
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Eksisterende og foreslatte méalere

O.nr. AO81056
Tegn. nr. V-004

Dato: 31. juli 2017
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Pagaende og planlagt rehabilitering Son

O.nr. A081056-004

Tegn. nr. V-005
Dato: 31.07.2017
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Pagaende rehabilitering Vestby nord
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Sarbare abonnenter Son
O.nr. A081056

Tegn. nr. V-007
Dato: 31.07.2017
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OVERSIKT OVER SARBARE ABONNENTER

Sérhare ehonnenter Adresse Telefon Nettets
slokkevanns- .
kapasitet, Ifs Anmerkning

1 Treffsenter nord Radhusgata 1 6498 0100 ) Vestsiden av bygget
2 Son Bo og Senicesenter Stenlokka 30 64 98 26 OC 49
3 Vestby sykehjem Randembakken & 6498 24 20 5 Uttzk | Randemfaret
4 Caltosenterct Kvartssveien 2 6458 4400 ] Uttzk i Bokfinkveien
5 Vestby skole Garderveien 64 98 07 26 A
6 Vesthy videragaende skole Noreveien 2 64 98 37 00 A
7 Bjerien skole Risilveien 71 64 98 00 20 50
8 Grevlingen ungdomsskole Sonsveizn 55 64985555 |
9 Son skole Scnsveien 33 64 98 07 60 2
10 Risil ungdomsskole Risilveien 85 64 98 07 20 ]
1 Brevik skole Falkeveien 24 o4 98 02 30 ] Forutsetter 85 I's fra Moss
12 Holen skole Store Strandgate 11 64 98 0100 o]
13 Follo Folkehagskale Psthyveien 3 64 88 30 50 5

BHG NORD
14 Peppersfad BHG Jomitu Mellersvei 12 | 93214990 2
15 Rigil BHG Risilveien 60 40426340 25
16 Solerunden BHG Solerunden 11 40426330 5
17 Siettumveien BHG Stattumveien 9 404263900 50
18 Pstbydammen BHG Qdinsvei 33 98203535 50
19 Garder BHG Garderveien 562 9947 6267 Ikke kommunal vannforsyning
20 Hjeriehagen BHG Randenfaret 15 40525117 40
21 Huitsten natur BHG Thomas Okensver 32 [ 64955185 30 Antatt 125 mm ledning
22 Muldvarpen fam BHG Dommerensvei 17 48231635 5 Utizk fra Mettes vei
23 Skaug idretis BHG Drebakvsien &0 64953070 Ikke kommunal vannforsyning
24 Sole skog BHG Baldersvei 2 64 98 50 80 5
25 Vestby naturBHG Johnsrad Johnsrudveien 11 48080678 4 Uttak i Karen Backs vei
26 Vestby NaturBHG Lesteberg Krozrveien 300 €495 0B 00/ lkke: kammunal vannforsyning

BHG SYD
2 Dear BHG Husjordveien 5 40426310 25 Forutsetter pumpekapasitet
28 Grevlingen BHG Sonsveien 51 9825 86 90 50
29 Pstasen BHG Granitiveisn 1 40426320 ] Forutsetter 85 lis fra Moss
30 Helen BHG Noras Hage 17 94 18 28 26 i)
3 Sclisen BHG Falkeveien 25 85015161 50 Forutsetter ,85 lis fra Moss
32 Store Brevik BHG Myrsnipeveien 5 64 98 5390 5 Forutsetter 85 s fra Moss
3 Vestby naturBHG Son Strombratenveien 20 48 (8 08 5G ] 50

Naring
34 Asko st Delitoppen 4 02425 5
35 Faun Pharma Stettumveien 9 64 90 47 60 50
36 Haugen Gruppen Delitoppen 5 6498 60 00 R
37 BaRe Vestby Bamagruppen Deliveien 4 23067201 20
38 Hytteparkan Hytteveien 11 64 95 98 OC 20

’ip Nzzringsvirksombeten | omrade Dehli o5t har egen slokkevannsforsyaing og er ikke tatt inn i abellen
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Oversiktskart hyttebebyggelse
A081056

Tegn. nr. V-009

Dato: 31.07.2017
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«RETNINGSLINJER FOR BARNEREPRESENTANTEN | VESTBY KOMMUNE.».

Rikspolitiske Retningslinjer (RPR) skal ligge til grunn for Barnerepresentantens arbeide.
Barnerepresentanten skal drive aktivt informasjonsarbeid om sin funksjon overfor barn og
unge, foreldre, foresatte, og andre som kan ha spesiell interesse og ansvar for barn og unges
situasjon og oppvekstmiljg.

Vervet som Barnerepresentant deles i to hovedomrader;

A. BARNAS REPRESENTANT I DET FASTE UTVALG FOR PLANSAKER.
(Plan- og bygningslovens § 9-1)

B BARNEREPRESENTANT SOM HAR ET SARLIG ANSVAR FOR A SE TIL AT
BARN OG UNGES INTERESSER BLIR IVARETATT I H.H.T. RIKSPOLITISKE
RETNINGSLINJER.

OPPNEVNING OG FUNKSJON

1. Kommunestyret skal i begynnelsen av hver valgperiode utpeke en barnerepresentant, med
stedfortreder. Barnerepresentanten utpekes blant kommunens ledere med barnefaglig
kompetanse og erfaring fra tverrsektorielt arbeid med tilrettelegging av barn og unges
fysiske miljg.

2. Barnerepresentanten er politisk uavhengig og fristilt i utgvelsen av funksjonen,
Administrasjonssjefen har ikke instruksjonsmyndighet overfor Barnerepresentanten nar
det gjelder dennes lovhestemte faglige gjaremal.

ANSVAR

3. Barn og unges representant i det faste utvalget for plansaker skal pase at barn og unges
interesser blir ivaretatt i h.h.t. plan- og bygningslovens bestemmelser.

4. Barnerepresentanten har et serlig ansvar for a se til at barn og unge blir ivaretatt i den
kommunale planlegging.

5. Barnerepresentanten har mgteplikt i det faste utvalg for plansaker, med tale- og
forslagsrett og kan be om protokolltilfarsel.

ARBEIDSOMRADE

6. Barnerepresentanten skal pa et tidligst mulig tidspunkt bli orientert om alle arealplaner
som kan ha betydning for barn og unges oppvekstvilkar. Barnerepresentanten er
hgringsinstans i alle kommunale plansaker.

7. Barnerepresentanten skal se til at barn og unge gis anledning til a delta i planprosessen og
til & bli hert i plansaker som vedrarer barn og unge. Elevradene anses a vere viktige
haringsinstanser i plansaker som bergrer eget nermiljg, og skal involveres sa tidlig som
mulig i planprosessene. Barnerepresentanten skal bista elevrad og kontaktleerer i dette
arbeidet, og veere bindeledd mellom elevradet og planavdelingen i kommunen.

8. Kommunens administrative plangruppe skal sammen med Barnerepresentanten ha ansvar
for oppfelging av de Rikspolitiske Retningslinjer for barn og unge.





ARBEIDSAVTALE

9. Barnerepresentanten skal innefor sitt daglige arbeid ha mulighet til & ivareta sitt verv etter
konkret avtale med sin overordnede. Avtalen skal inneholde bestemmelser om;
e Tidsbruk
Overtidsgodtgjerelse/mgtegodtgjarelse
Avspasering
Kjere/reisegodtgjarelse
Telefongodtgjerelse
Kursmidler

Vedtatt i kommunestyrets mgte 28.02.2005
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@demark *k

Referanse:
Bichsel M., Bichsel M., Thylen A. 2017. Naturverdier for lokalitet @demark, registrert i forbindelse med prosjekt Frivilligvern 2016. NaRIN faktaark. BioFokus.
(Weblink: http://borchbio.no/narin/?nid=5926)

Referansedata

Fylke: Akershus Prosjekttilhgrighet: Frivilligvern 2016

Kommune: Vestby Inventer: MBI, ATH

H.o.h.: 50-90moh Vegetasjonsone: boreonemoral 100% (3070 daa)
Areal: 3068 daa Vegetasjonseksjon: O1-Svakt oseanisk
Sammendrag

Lokaliteten @demeark ligger ved @demerk gard, helt i sgrspissen av Vestby kommune i Akershus fylke. Omradet huser en
forholdsvis hgy andel med hgyproduktiv granskog med til dels grov skog og en del dgd ved i partier. Granskogen er ikke
kalkrik, men har hgy bonitet. Spredt finnes verdifulle innslag av middelaldrende og eldre osp som har begynt & danne en
del dad ved. Topografien er et svakt kupert landskap, med noe tykkere humussjikt i forsenkninger og mer grunnlendt furu-
skog pa hayereliggende partier. Vegetasjonstyper i lavereliggende deler er dominert av blabzer- og smabregneskog med
mindre innslag av fattig-intermediaer sumpskog og myr, og sjelden ogsa svak lagurtskog. Hayereliggende deler er preget
av fattige vegetasjonstyper som lyng- og beerlyngskog. Skogen er generelt ikke biologisk gammel og har i liten grad skoglig
kontinuitet eller kontinuitet i dad ved.

De hgyproduktive delene av omradet representerer en skogtype som er sjelden i Norge pga. storstilt oppdyrkning av denne
typen arealer. Verdien ligger totalt sett mellom lokal (*) og regional verdi (**). Vi mener & kunne forsvare to stjerner ut fra
omréadets sjeldenhet med mye hgyproduktiv laviandsskog og med et stort fremtidig potensial for & huse arter med denne
typer miljger som levested. Vi mener ogsa at det med et slikt fokus er riktig & inkludere en del areal som enda i dag har mer
karakter av produksjonsskog enn av skog.

Omradet oppfyller i stor grad den generelle mangelen ved skogvernet om & veere et lavereliggende og hgybonitets skog-
omrade (Framstad et al. 2002, 2003). | tillegg oppfylles i noen grad mangelen som gar pa a fange opp rike skogtyper og
sumpskog.

Feltarbeid

Omradet ble befart i Iapet av to dager 12.10. (M. Bichsel) og 17.10.2016 (M. Bichsel og A. Thylén) og hele omradet ble
rimelig godt undersakt.

Tidspunkt og vaerets betydning
Registreringen ble foretatt noe sent pa hasten for bade bakkelevende sopp, karplanter og insekter. Det var overskyet og
regnveer med ca 5 grader.

Utvelgelse og undersokelsesomrade

Omradet er foreslatt for frivillig vern av grunneier. ddemgrk er tilbudt gjiennom ordningen med frivillig vern i regi av Miljadi-
rektoratet, Fylkesmannen i Oslo og Akershus og grunneierne. Tilbudt areal (undersgkelsesomradet) var pa 3086.3 dekar.

Tidligere undersgkelser
Flere naturtypelokaliteter har blitt utfigurert i tidligere undersgkelser:

Lokaliteten “@demeark nord” (BNO0018300, gammel gransumpskog ) ble farst kartlagt av Resok i 2000 og sa oppdatert av
Ulrika Jansson (BioFokus) i 2012. Oppdatering ble gjort i forbindelse med kvalitetessikring av naturtypelokaliteter tidligere
kartlagt som rik sumpskog.

Ishavet ble vernet som naturreservat i 1981 i forbindelse med verneplan for myr. Naturtypelokaliteten “Ishavet NR”
(BN00018217, A-verdi) ble kartlagt som intakt lavlandsmyr av BioFokus i 2012 .

Pa oppdrag fra Vestby kommune, ble det gjennomfart registrering av ngkkelbiotoper og restaureringsbiotoper pa eiendom-
men Jdemgrk i Vestby kommune, sommeren 2000. Feltarbeidet ble gjennomfaert av Qystein Rgsok (Skogtakst). Biotope-
ne samt skjgtselsforslag av biotopene er beskrevet i rapporten av Rgsok (2000).

| tillegg har Siste Sjanse (na BioFokus) i lepet av 2002, 2003 og 2004 foretatt kartlegging og verdivurdering av viktige na-
turtyper etter DN-handbok 13 i Vestby kommune. Arbeidet har dels bestatt i gjennomgang av eksisterende litteratur og dels
i oppsekende feltarbeid. Kartleggingen har veert samkjert med MiS-kartlegging i skog og oppdatering av viltkart. Rgsoks
beskrivelse av ngkkelbiotopene pa @demark er en del av denne rapporten (Blindheim & Olsen 2004). Fglgende lokaliteter
fra Rasok (2000) ble i denne forbindelse lagt inn som naturtyper i Naturbase : “Ishavet nord II” (BN0O0018302, gammel
barskog), “Ishavet nord I” (BN00018301, gammelt ospeholt), “Ishavet vest” (BN0O0018469, gammel barskog), “Slettemasan
nord” (BN00018214, gammel granskog) og “Slettemasan vest” (BN00018299, gammel granskog).
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Beliggenhet

Jddemark-eiendommen ligger helt i sgrspissen av Vestby kommune i Akershus. Omradet ligger gst for E6, sar for Sons-
veien, nord for Slettemosen med Ishavet-naturreservat som avgrensning mot gst. Hele Ishavet naturreservat er en del av
verneforslaget inkludert den sgndre spissen av myra som strekker seg inn i Moss kommune.

Nord for lokalitetens sentrum ligger det en landbruksomrade med noen bygninger og inngjerdede enger. Denne delen er
ikke en del av undersgkelsesomradet.

Naturgrunnlag

Topografi
Lokaliteten ligger mellom 50 - 90 m o. h. Hele omradet er noe kupert med koller, &ser og dalsgkk. | gstkanten av omradet
ligger en flatmyr (Ishavet-naturreservat) som strekker seg over ca. 1.5 km langs et nord-sgrgdende dalsgkk.

Geologi

Det gar en diagonal skille gjennom helle undersgkelsesomrade, som deler omradet i omtrent to like store deler med
forskjellig berggrunn. Nord- og gstdelen inneholder diorittisk til granittisk gneis eller migmatitt, mens ser- og vestdelen er
dekket av granittisk @yegneis. Forskjellen i bergarter har minimal gkologisk betydning. Berggrunnen i hele omradet gir kun
grunnlag for fattig vegetasjon.

Omrédet ligger i sin helhet under marin grense. Omtrent 70% av omradet er dekket av et tynt humusdekke og bart fiell,
resten er dekket av ca. 20% tynne hav-/ strandavsetninger og ca. 10 % torv og myr. (NGU, 2017)

Vegetasjonsgeografi
Vegetasjonseksjon: O1-Svakt oseanisk, vegtasjonsone: boreonemoral 100% (3070 daa) .

Omradet ligger i svakt oseanisk seksjon i boreonemoral sone.

Klima
Neerheten til havet i kombinasjon med fuktighetsstabiliserende lasmasser og storvokst granskog i dalsgkkene gir et relativt
humid miljg som kan veere interessant for arter som er knyttet til slike miljger.

Vegetasjon og treslagsfordeling

Hele undersgkelsesomrade er dominert av kalkfattig barskog, men til dels pa hey bonitet, med innslag av lagurtskog,
fattig-intermediser sumpskog, fattig myr og tresatt myr. Fordelingen av vegetasjonstypene er i stor grad definert fra topo-
grafien i omradet. Det svakt kuperte landskapet er dominert av furuskog pa kollene med granskog i overgang til sumpskog
og myr i forsenkninger.

Furuskogen bestéar av lav-, lyng- og beerlyngskog (etter NiN 2.0) med reinlav, rgsslyng, tyttebzer, blokkebaer og bldbaer som
dominerende innslag i feltsjiktet. Furu er det dominerende treslaget med en del ispedd bjerk, gran, osp, rogn og enkelte
trollhegg og eik (i busksjikt).

Skogen i omrader med litt tykkere humuslag er dominert av gran og furu pa god bonitet, og med starre eller mindre innslag
av boreale lgvtraer som bjark, osp og rogn. Grunntype etter NiN 2.0 er baerlyng- og blabeerskog. Feltsjiktet er dominert av
blabeer, etasje- og storbjernemose. | midtre og serlige deler er det i tillegg noe innslag av unge edellauvtraer som eik og
lind, men mengden er marginal. | de samme omradene finnes det ogsa innslag av svak lagurtskog. Rett nord for landbruks-
omradet som ligger midt i undersgkelsesomradet ble det registrert hassel og en liten flekk av Idgurtskog mellom vegkanten
og beiteomradet. Ser for landbruksomradet ble det i tillegg registrert noen flekker med hagstaudevegetasjon.

| dalsgkkene, forsenkninger og langs bekkene (delvis grefter) treffer man pa sumpskog. De fleste sumpskogene i omradet
er fattige, men intermediaere og litt rikere typer forekommer. Dominerende treslag er gran, vierarter og svartor. Vanlige arter
i feltsjiktet er lyssiv, storbjgrnemose, stjernestarr og hengeving.

Det forekommer ogsa noen myrflater som oftest er tresatte med furu og bjerk og med innslag av gran og svartor. | felt- og
bunnsjikt dominerer torvmoser, tranebaer og myrull (Eriophorum sp.).

Enkelte nakne bergvegger forekommer. Ofte er de forholdsvis humide og skyggefylle.

Skogstruktur og pavirkning

Granskogen utenfor kjerneomradene er generelt eldre, svakt sjiktet og noe ensaldret. Noen omrader, spesielt i sgrdelen
er derimot sterkt ensaldret, har et plantet produksjonspreg og er mgrke og tette, til dels uten ded ved, og med et nesten
fravaerende marksjikt. Sgr for bebyggelsen finnes ogsa et starre strak med hogstflater.

Store deler av de lavereliggende, ofte forsumpede partiene baerer enda preg av tidligere grefting. Greftingspavirkningen er
til dels fortsatt pagaende men pa de fleste steder uten kanaliserende effekt, og graftene vil etter hvert gro igjen. Her finnes
det ofte relativt store mengder av stdende daedved, som tyder pa at graftingsintensiteten er redusert. Skog som star pa slik
heybonitetsmark har antagelig til dels vaert produksjonsskog og beitemark for ikke sa lang tid siden. Skogen her har ofte
ingen tegn til kontinuitet.

Et stort omrade av groftet hgybonitetesskog ligger nord for parkeringsplassen. Omrédet har fortsatt store grefter med
stdende vann, men mengden av dedved tyder p& at graftingspavirkningen forsvinner. | forholdsvis neer framtid kan dette
omréade utvikle seg til et sumpskogsomrade. Omradet stér i forbindelse med et stgrre sumpomrade i gst, utenfor undersg-





kelsesomradet.

Furuskogen pa kollene er stort sett lys og apen, flersjiktet og fleraldret, men mest uten riktig gamle treer og sparsomt med
dedvedelementer. Likevel finnes det, fordelt over hele undersgkelsesomradet, bade flersjiktete og fleraldrete skogarealer
med enkelte store og gamle treer og med noe staende og liggende dgdved. Grantreerne ligger i slike omrader i snitt pa ca
30-35 cm dbh, og blir maksimalt opp mot 50 cm. Furutraer ligger i snitt pa ca. 30 cm dbh og med et maksimum av 50-70
cm dbh og bjerk pa ca. 40 cm dbh.

| kierneomradene Ishavet nord | (1), Ishavet nord Il (2) og Slettemasan nord (4) er skogen mer flersjiktet og mengden
gamle treer er delvis betydelig hayere. Stedvis har skogen i kierneomradene en god del dad ved i form av lite til middels
nedbrutte lseger og noen tgrrtraer og gadd. Alderen er vanskelig & ansla, men gode vekstforhold tilsier ikke veldig hay
alder. Bjagrk og osp kommer opp mot henholdsvis 50 og 60 cm dbh, men snittet ligger langt lavere. Kjerneomradet Ishavet
vest (3) inneholder, i tillegg til eldre hgybonitet granskog, et fuktdrag med intermedieer - rik sumpskog som domineres av
svartor og gran.

Det finnes en del konsentrasjoner av eldre osp, trolig rester av eldre Igvsuksesjoner pa tidligere hogstflater, men som na
star i tett granskog. Det er ingen foryngelse av osp i disse omradene. Enkelte grove osper star ogsa i nyere flater, og her
kan det veere bedre potensial for nye Igvsuksesjoner.

Jddemark er et kjent friluftslivomrade med flere stier, skogsbilveger og skilgyper som ferer giennom undersgkelsesomra-
det. Nordvest for @ddemgrk garden finnes det en slags installasjon for skytetrening og i s@rvest ligger en tilrettelagt plen.

Kjerneomrader

| det felgende listes informasjon om de avgrensede kjernelokalitetene i omradet @demark. Nummereringen referer til inn-
tegninger vist pa kartet.

1 Ishavet nord |

Naturtype: Gammel lavlandsblandingsskog - Boreonemoral gran-blandingsskog Areal: 7,4daa
BMVERDI: C

Innledning: Lokaliteten er registrert i oktober 2016 av Anders Thylén og Madlaina Bichsel, BioFokus, i forbindelse med kartlegging for Fri-
villig vern 2016. Lokaliteten erstatter den gamle lokaliteten (BN00018301), som ble kartlagt i 2000 av @ystein Rgsok (Rgsok 2000) og lagt
in i Naturbase av BioFokus i forbindelse med kartlegging og verdisetting av naturtyper i Vestby kommune i 2003 (Blindheim & Olsen 2004).

Beliggenhet og naturgrunnlag: Lokaliteten ligger NNV for Ishavet naturreservat (VVV00000839). | sgrast grenser lokaliteten mot en hogst-
flate. Ellers er grensene definert av topografi og forekomst av grove ospetreer. Lokaliteten ligger i et dalsgkk med bergvegger i vest og sgr
og en slakere kolle pa gstsiden.

Naturtyper, utforminger og vegetasjonstyper: Lokaliteten er kartlagt som «gammel lavlandsblandingsskog» iht. utkast til nytt faktaark (T.
H. Hofton, 2014). Naturverdien er knyttet til stor forekomst av eldre osp. Lokaliteten er dominert av tett og relativ ung granskog med fa
furutreer, men med stort innslag av grov osp, dog ikke i rene bestander. Av annet lauv ble det observert noen fa bjgrk og rogn. De domi-
nerende grunntypene etter NiN er svak lagurt- og blabaerskog. Skogen er skyggefull og feltsjiktet er marginalt utviklet. Det virker som om
skogen har en jevnt hgy luftfuktighet og er ganske mark med til dels hgy mosedekning pa nedre deler av stammer og greiner til bade
lgvtreer og grantreer. Dette skyldes trolig topografien med bratte bergvegger og koller som omkranser lokaliteten. Bergveggene er noe
dekket av moser og bregner.

Bruk, tilstand og pavirkning: Granskogen er relativt ung, ganske tett og en-tosjiktet. Det har trolig veert en periode med lgvsuksesjon etter
tidligere hogst (gamle stubber vitner om dette), hvoretter granbestandet er kommet opp de siste 30-50 ar. Det er kun gamle osper, og in-
gen foryngelse i ospebestanden. Det er noe liggende dgd ved av osp og stedvis en god del dgd ved av lite til middels nedbrutte granleeger
og noe gadd. De grove ospetraerne (opp til 60cm diameter) er pavirket av lysmangel.

Det er noe slitasje og noe plukkhogst pa grunn av en tursti som ferer tvers gjennom lokaliteten. Muligens har dette inngrepet og neerheten
til hogstflate fort til vindfelling av flere treer i sgrdelen som fglge av kanteffekter.

Artsmangfold: Det er tidligere registrert gransko (Buxbaumia viridis) (NT), men ved befaringa i 2016 ble det ikke funnet noen rgdlistede
arter. Det kan i noen grad skyldes at befaringa var noe seint i vegetasjonsperioden.

Fra lungneversamfunnet ble det kun funnet den svake signalarten stiftfiltlav pa et par treer. Lokaliteten er sveert skyggefull, derfor regnes
potensialet for interessante lavarter & vaere ganske lav. Potensial for bade mose- og vedsopparter vurderes a veere bedre. Det store inn-
slaget av grov osp medfgrer et visst potensial for spettefugl og andre hulrugere.

Fremmede arter: Det er ikke registrert noen fremmede arter innenfor lokaliteten, men det ble registrert redhyll (Sambucus racemosa) i
naerheten.

Del av helhetlig landskap: Bestand av relativt grov osp finnes et par steder innenfor eiendommen, foryngelse er imidlertid nesten fravae-
rende.

Verdivurdering: Lokaliteten er ikke seerlig stor og er i tillegg noe pavirket av kanteffekter fra hogstflaten i sgrest. Det dokumenterte arts-
mangfoldet er begrenset, men potensialet knyttet til skogtypen vurderes som godt. Naturverdien er fgrst og fremst knyttet til de grove
ospetraerne, som er sjeldne elementer bade i naeromradet og pa regionalt niva. Naturverdien knyttet til osp star i fare for a forsvinne, og
det er trolig behov for tiltak for & oppretholde verdien pa sikt. Det finnes en god del ded ved i lokaliteten selv om de fleste befinner seg i
tidlige nedbrytningsfaser.

Lokaliteten vurderes & vaere lokalt viktig (C-verdi).

Skjotsel og hensyn: Lokalitetens viktigste naturverdier ligger i andelen grov osp. Den tette granbestanden gjgr at det er for skygefullt for at
ospa skal kunne forynge seg, og i tillegg til at potensial for epifyttflora pa osp og bergvegger begrenses. En mate a sikre naturkvalitetene
ville veere a tynne ganske kraftig i granbestanden. Liggende dedved som bergrer stien kan flyttes men bgr forbli i lokaliteten.





2 Ishavet nord Il

Naturtype: Gammel barskog - Gammel furuskog Areal: 31,8daa
BMVERDI: C

Innledning: Lokaliteten er registrert i oktober 2016 av Anders Thylén og Madlaina Bichsel, BioFokus, i forbindelse med kartlegging for
frivillig vern. Lokaliteten erstatter den gamle lokaliteten (BN00018302), som ble kartlagt i 2000 av Dystein Rgsok (Rgsok 2000) og lagt in
i Naturbase av BioFokus i forbindelse med kartlegging og verdisetting av naturtyper i Vestby kommune i 2003 (Blindheim & Olsen 2004).

Beliggenhet og naturgrunnlag: Lokaliteten ligger nord for Ishavet naturreservat (VV00000839) og nordgst i undersgkelsesomrade. Hele
lokaliteten er omgitt av noe yngre furuskog pa koller og fattig sump- og myrskog i dalene.

Naturtyper, utforminger og vegetasjonstyper: Lokaliteten er kartlagt som «gammel furuskog» iht. utkast til nytt DN 13- faktaark (T. H.
Hofton, 2014). Den er dominert av eldre fattig furuskog med noen grove og gamle furu- og grantreer. Av lauv ble det observert noen fa
bjark, osp, rogn og vier, ogsa noen grove lauvtreer. Det vokser ogsa en god del einer i omrade. De dominerende grunntypene etter NiN er
baerlyng- og lyngskog med innslag av blabeer- og svak lagurtskog samt fattig myrskog i forsenkninger.

Bruk, tilstand og pavirkning: Skogen er flersjiktet med noe glennepreg der det har falt ned en del stgrre traer. Det finnes en del dgd ved,
bade staende og liggende. Det fleste dedvedelementene er av mindre dimensjon, men det finnes ogsa noen grove stammer og i for-
skjellige nedbrytningsfaser. Lokaliteten ser ut til & veere lite hogstpavirket de siste 30-40 arene. Det er noe slitasje fra turstier som leder
gjennom lokaliteten.

Artsmangfold: Det er tidligere registrert vaniljerot (Monotropa hypopitys), men ved befaringa i 2016 ble det ikke registrert noen interessan-
te arter. Bade mengde av gamle traer, dedved og glennepreg medfarer et visst potensial for spesielle lavsamfunn. | tillegg kan lokaliteten
veere interessant for fugler knyttet til gammel barskog.

Fremmede arter: Det ble ikke registrert noen fremmede arter.

Del av helhetlig landskap: Lokaliteten inneholder per i dag noen av de naturkvalitetene og elementene som er viktige for a ivareta biologisk
mangfold i landskapet. Lokaliteten har derfor en viktig funksjon for a tiltrekke og huse arter som etter hvert kan spre seg til andre deler av
nzeromradet nar strukturen der har utviklet seg tilstrekkelig. Gammel barskog i lavlandet i boreonemoral sone er sjeldent.

Verdivurdering: Lokaliteten har en fin bestand av flersjiktet gammel barskog i lavlandet. Med 32 daa er den middels stor og mengde store
treer og andel dedved er lav-middels, men mangel pa radlistede arter og andre signalarter trekker verdien noe ned, slik at lokaliteten er
vurdert som lokalt viktig (C- verdi).

Skjotsel og hensyn: Naturvalitetene i omradet i dag er sarbare for hogst og andre inngrep. Fri utvikling vil kunne gke omradets potensial
for fremtiden som et biologisk viktig skogomrade. Liggende dadved som bergrer stien kan flyttes men bgr forbli i lokaliteten.

3 Ishavet vest

Naturtype: Gammel barskog - Gammel granskog Areal: 8daa
BMVERDI: B

Innledning: Lokaliteten er registrert i oktober 2016 av Anders Thylén og Madlaina Bichsel, BioFokus, i forbindelse med kartlegging for
Frivillig vern. Lokaliteten erstatter den gamle lokaliteten (BN0O0018469), som ble kartlagt i 2000 av QJystein Rasok (Rgsok 2000) og lagt in
i Naturbase av BioFokus i forbindelse med kartlegging og verdisetting av naturtyper i Vestby kommune i 2003 (Blindheim & Olsen 2004).

Beliggenhet og naturgrunnlag: Lokaliteten grenser mot Ishavet-naturreservat (VV00000839) og ligger pa vestsida av reservatet litt sgr av
midten.

Naturtyper, utforminger og vegetasjonstyper: Biotopen bestar av gammel granskog pa god bonitet som omkranser et lite fuktstrak med
intermedieer-rik sumpskog . Grunntyper er sterkt intermedieer litt kalkrik myr- og sumpskogsmark samt blabaerskog (til dels smabregnedo-
minert i fuktige sig), med noe innslag av svak lagurtskog. | sumpskogen er det innslag av svartor, mer enn 10 treer, opp til 25 cm, med
smagraner, hemmet i veksten, innimellom. Det finnes ogsa mye bjark av mindre dimensjoner, opp til 15 cm. | feltsjiktet vokser bl.a. fredlgs,
vassmynte, skogrerkvein, krypsoleie og skogsivaks i sumpdelen, og teiebeer, skogfiol, og gaukesyre i granskogen.

Bruk, tilstand og pavirkning: Traerne i sumpskogen er av forholdsvis sméa dimensjoner, og det er lite av stdende og liggende dgd ved. |
2000 ble det observert gamle, morkne stubber etter hogst i sumpa. Granskogen som omgir sumpa er fleraldret og flersjiktet, med diameter
opp til 35 cm. Andel stdende dadved her er rimelig stor og skyldes et insektsangrep som trolig har kommet etter den forrige befaringen i
2000. Av liggende dedved ble det registrert enkelte lseger av gran. Menneskelig inngrep de siste tre til fem tiar vurderes som sveert lite.

Artsmangfold: Det ble registrert mye gammelgranlav (Lecanactis abietina) og en god del hengelav (kun vanlige arter) pa gran. | sumpen
finnes en stor bestand av myrkongle (Calla palustris). Flersjiktet gammel granskog grensende til sumpskog har bla. betydning som opp-
vekstomrade for storfugl. Dette ble illustrert ved at det ble skremt opp et storfuglkull i biotopen i 2000. Lokaliteten kan ogsa veere interes-
sant for andre fugler knyttet til gammel barskog.

Fremmede arter: Det ble ikke registrert noen fremmede arter.

Del av helhetlig landskap: Lokaliteten er en del av kantsonen til flatmyra «Ishavet NR» og har dermed en viss bufferfunksjon for myra. |
tillegg inneholder lokaliteten per i dag noen av de naturkvalitetene og elementene som er viktige for & ivareta biologisk mangfold i land-
skapet. Lokaliteten har derfor en viktig funksjon for & tiltrekke og huse arter som etter hvert kan spre seg til andre deler av neeromradet
nar strukturen der har utviklet seg tilstrekkelig. Gammel barskog i lavlandet i boreonemoral sone er sjeldent.

Verdivurdering: Viktigste kvalitet er forholdsvis intermedizer-rik sumpskog med god fuktighet, omgitt av sjiktet granskog pa god bonitet.
Med 8 da er lokaliteten ganske liten og det mangler rgdlistearter, men mengde eldre traer og andel dedved sammen med naerheten til en
lokalitet med A-verdi (Ishavet NR) trekker verdivurdering opp til at lokaliteten er vurdert som viktig (B- verdi).

Skjatsel og hensyn: De kartlagte naturverdiene er ikke avhengig av skjotsel for & opprettholdes og videreutvikles. Videreutvikling av gamle
traer og ded ved krever at hogster ikke gjennomferes innenfor de avtegnede grensene.

4 Slettemasan nord

Naturtype: Gammel barskog - Gammel granskog Areal: 36,9daa
BMVERDI: B

Innledning: Lokaliteten er registrert i oktober 2016 av Anders Thylén og Madlaina Bichsel, BioFokus, i forbindelse med kartlegging for Fri-
villig vern 2016. Lokaliteten erstatter den gamle lokaliteten (BN00018214), som ble kartlagt i 2000 av @ystein Rgsok (R@sok 2000) og lagt
in i Naturbase av BioFokus i forbindelse med kartlegging og verdisetting av naturtyper i Vestby kommune i 2003 (Blindheim & Olsen 2004).





Beliggenhet og naturgrunnlag: Lokaliteten ligger i gstre del av sgrspissen av Vestby kommune, sgrvest for Ishavet-naturreservat. Sgren-
den er avgrenset av fylkesgrense mot @stfold (omradet videre sgrover er ikke undersgkt). Mellom lokaliteten og reservatet ligger det en
skogsveg og en del greftet produksjonsskog som ligger litt lavere enn lokaliteten. Forgvrig er hele lokaliteten omgitt av noe yngre furuskog
pa koller og produksjonsskog og til dels graftet sumpskog i dalene.

Naturtyper, utforminger og vegetasjonstyper: Lokaliteten er kartlagt som «gammel granskog» iht. utkast til nytt DN 13- faktaark (T. H.
Hofton, 2014). Den bestar av fleraldret granskog pa middels god bonitet (G14), i hovedsak pa blabzsermark, stedvis fuktig og grensende til
sumpskog. | tillegg til gran finnes en del furu, osp og bjark.

Bruk, tilstand og pavirkning: Deler av skogen er sjiktet. Omradet er forholdsvis flatt. Det er fa apninger i bestanden, og dermed lite lys og
mindre foryngelse enn det kunne veert ut fra vegetasjonstypen. Alle dimensjoner finnes, men stgrstedelen av kubikkmassen representeres
av forholdsvis grovvokst skog, opp til 50 cm. Det finnes en del relativt grove osper (20 - 40 cm). Det er spredt med dgd ved i bestanden,
med en del konsentrasjoner av granlaeger, det meste relativt ferskt. Det er ogsa partier med staende terrgran, trolig etter insektsangrep.
Skogen er i begynnende sammenbrudd og begynner a bli biologisk gammel. Det finnes spor etter gamle hogster i form av morkne stubber,
men skogen ser ut til & veere lite pavirket av skogsdrift de siste tre til fem tiar.

Artsmangfold: Gammelgranlav (Lecanactis abietina) vokser pa mange treer i omradet, og det ble registrert piggbroddsopp (Asterodon
ferruginosus) pa et granleeger.

Fremmede arter: Det ble ikke registrert fremmede arter i lokaliteten.

Del av helhetlig landskap: Dette bestanden er blant de pa eiendommen som ligger neermest bade a ha biologisk gammel skog, og hgy
bonitet.

Verdivurdering: Bestandet er med 37 daa en mellomstor skoglokalitet pa relativt god bonitet som er i ferd med a bli biologisk gammel.
Det er dokumentert fa interessante arter, men mengden gammelskogselementer er gkende, og omradet vurderes & ha god potensial for
mange artsgrupper pa relativt kort sikt. Lokaliteten er vurdert som viktig (B- verdi).

Skjatsel og hensyn: De kartlagte naturverdiene er ikke avhengig av skjotsel for og opprettholdes og videreutvikles. Videre utvikling av
gamle treer og ded ved kan skje ved at hogst unngas innenfor de avtegnede grensene.

5 Ishavet NR

Naturtype: Intakt lavlandsmyr i innlandet - Flatmyr Areal: 165,3daa
BMVERDI: A

Innledning: Lokaliteten ble kartlagt i forbindelse med NiN-kartlegging i et utvalg av verneomrader i Oslo og Akershus 2012. Kartleggingen
ble utfgrt av BioFokus ved Ulrika Jansson 6. september 2012 (Jansson et al. 2012). Avgrensning og beskrivelse er oppdatert i 2016 av
Anders Thylén og Madlaina Bichsel, BioFokus, i forbindelse med Frivillig vern.

Beliggenhet og naturgrunnlag: Ishavet NR ligger hovedsakelig i Vestby kommune, men sgndre del gar sa vidt inn i Moss kommune.
Naturreservatet ligger i et barskogomrade og er omgitt av koller og slake aspartier. Myra er en jordvannspavirket flatmyr, som ligger i et
nord-sgrgaende dalsgkk gst for Kambo.

Naturtyper, utforminger og vegetasjonstyper: Naturtypen beskrives best som en intakt lavlandsmyr i innlandet med utformingen flatmyr. |
NiN-kartleggingen ble en lang rekke fattige myr- og skogtyper registrert, men den kunne enklest beskrives som et vatmarksmassiv med
utformingen jordvannsmyr. Myra er langstrakt med noe helning fra nord mor sgr. Det er mest torvmosedominerte partier med stort innslag
av gress- og halvgressarter, men ogsa sveert vate partier med dominans av takrer. Pors, skogsivaks, bukkeblad og mannasgtgras ble
sparsomt observert. Kantene er svak tresatt med bjerk og furu. Det finnes flekkvis sma ombrotrofe partier med tuevegetasjon. Pa fastmar-
ken pa sidene av myren dominerer furu og gran.

Bruk, tilstand og pavirkning Myra er ikke utsatt for grefting, men det finnes en del grefter i kanten mot fastmarksskog, seerlig i sendre del.
To merkede skilayper krysser myra.

Artsmangfold: Det finnes noen rikere partier og myra har en registrert forekomst av den lille orkideen myggblom (ikke ettersgkt i 2012).
Fremmede arter: Ingen fremmede arter ble registrert.
Del av helhetlig landskap: Myra utgjer en spesiell naturtype i et landskap dominert av fattige skogtyper.

Verdivurdering: Store intakte myrer er sjeldne i boreonemoral sone og vatmarksmassiv er i sin helhet radlistet som nzer truet (NT). Loka-
liteten utgjeres av en 173 daa stor intakt lavlandsmyr og vurderes til svaert viktig (A).

Skjotsel og hensyn: Drenering av myra eller naerliggende myrskog ma unngas. Eventuelt kan grafter i sendre del av omradet gjenfylles.

Artsmangfold

Med unntak av grennsko (Buxbaumia viridis) (NT) som ble funnet i 2000 i kierneomrade 1, myggblom (Hammarbya paludo-
sa) (NT) som ble registrert i Ishavet naturreservat i 1970 og vepsearten Dolerus ferrugatus (NT) som ble registrerti 2014 pa
kulturmark pa Vestjordet i midt-vestre del av verneforslaget, er det ikke registrert noen radlistearter innenfor lokaliteten. De
funnene er hentet fra Artskart (Artskart 2017). Rett utenfor avgrensningen, i dammen ved @demgrkgarden, er det i tillegg
kartlagt storsalamander (Triturus cristatus) (NT), sisti 2015.

Et lite omrade i midtre del av @demerk hadde pa noen fa kvadratmeter noe hassel, blaveis og markjordbeer. Ellers finnes
svakere lagurtvegetasjon spredt men sparsomt i landskapet. Enkelte intermedisere-svakt rike sumpskogspartier finnes,
bl.a. med en forekomst av myrkongle. Utover boreale treslag finnes noen fa eik og lind spredt i landskapet. Det er for-
holdsvis mye grov osp i omradet, og det burde veere et visst potensial for arter fra lungeneversamfunnet. Likevel ble kun
stiftfiltlav (Parmeliella triptophylla) pavist og kun pa fa treer. Unge og tette generasjoner av gran er trolig en viktig arsak til
denne mangelen.

Pa gran forekommer i partier relativt rikelig med gammelgranlav (Lecanactis abietina) og hengelavsamfunn. Pa gran ble
det ellers kun funnet piggbroddsopp (Asterodon ferruginosus) av interessante arter.
Det er potensial for spettefugl innenfor lokaliteten, og en flaggspett ble hart. Storfugl med kull er tidligere observert i om-

radet. Andre fugl knyttet til eldre barskog kunne etter hvert profitere pa gkende forekomst av skogsstrukturelementer som
store treer og dgdved.





Dynekjuke (Perenniporia subacida) (EN) er funnet i en liten naturskogslokalitet rett utenfor omradet over fylkesgrensa.
Dette viser at det er potensial i landskapet, forutsatt at de rette strukturelementene far utvikle seg.

Det registrerte artsmangfoldet er lavt og fa interessante arter ble pavist. Med relativt hgy bonitet og gkende mengde
strukturelementer vil omradet likevel pa litt sikt fa bedre potensial for flere artsgrupper. Lokaliteten gis en stjerne (*) for
artsmangfold.

Tabell: Artsfunn i @demark. Kolonnen Totalt antall av art summerer opp antall funn innenfor omradet. 0 betyr at artsfun-
net ikke er tallfestet, men begreper som mye, en del, sparsomt, spredt o.l. er brukt. Det store tallet i kolonnen Funnet i
kjerneomrade henviser til hvilke kjerneomrader arten er funnet. Det lille tallet angir hvor mange funn som er gjort i hvert

kjerneomréade. 0 betyr tekstlig kvantifisering. Sma tall uten kjerneomradenummer angir funn utenfor kjerneomréder.

Gruppe Vitenskapelig navn Norsk navn Rodliste- Totalt antall | Funnet i kjerne-om-
status av art rade (nr)

Fugler Buteo buteo musvak

Karplanter (Norge) | Hammarbya paludosa myggblom NT 5
Tilia cordata lind

Lav Lecanactis abietina gammelgranlav 34
Parmeliella triptophylla stiftfiltlav 1

Moser Buxbaumia viridis grennsko NT 1

Sopper Asterodon ferruginosus piggbroddsopp 4
Phellodon tomentosus beltesglvpigg 5

Avgrensing og arrondering

Det avgrensede omradet fglger fylkesgrensen i sgr og forgvrig eiendomsgrensen med unntak for Ishavet i gst, hvor na-
turreservatsgrensen fglges isteden. | tillegg er omradet rundt bebyggelse og landbruksomrade sentralt pa eiendommen
utelatt fra verneforslaget.

Det et er ingen klare topografiske skiller som avgrenser verneforslaget fra omradene rundt, med noe unntak for myrstra-
ket (Ishavet) i ast. Omradet grenser i partier mot hogstflater og yngre produksjonsskog, forgvrig hovedsakelig mot eldre
produksjonsskog (som ikke ngdvendigvis skiller seg stort fra skogen innenfor verneforslaget). Totalt utgjor @demeark 3086
daa og arronderingen er middels god.

Det skogdekte arealet er noe mindre enn totalen. Dette gir to stjerner (**) pa sterrelse. Arealen skog med hay bonitet ma
sies a vaere forholdsvis stor i regional sammenheng. Det er sjeldent & finne sapass store, sammenhengende omrader med
denne typen skog i lavlandet i boreonemoral sone.

Et par naturtypelokaliteter med gammel barskog finnes grensende til omradet pa andre siden fylkesgrensen, bl.a.en A-lo-
kalitet i sgrvest. Hvis en hadde inkludert disse arealene i verneomradet ville det kunne bidratt til & ake verneverdien.

Vurdering og verdisetting

De starste verdiene ved omradet er klart knyttet til de hgyproduktive omradene hvor det i dag star grovvokst granskog. Vi
har valgt & gi to stjerner pa rikhet for denne skogtypen som ikke har noen spesielt rik karplanteflora, men som er hgypro-
duktiv. En del eldre, flersjiktet furuskog pa heyereliggende deler forekommer ogsa. Stedvis finnes en del grov osp og spredt
finnes mye ded ved av gran og borealt Igv. Relativt hay andel produksjonsskog, mangel pa skoglig kontinuitet og kontinu-
itet i dod ved, samt lav diversitet av sjeldne og trua arter trekker verdien ned. Verdien ligger totalt sett mellom lokal (*) og
regional verdi (**). Vi mener a kunne forsvare to stjerner ut fra omradets sjeldenhet med mye hgyproduktiv laviandsskog
og med et stort fremtidig potensial for & huse arter med denne typer miljger som levested. Vi mener ogsa at det med et slikt
fokus er riktig & inkludere en del areal som enda i dag har mer karakter av produksjonsskog enn av skog.

Et par naturtypelokaliteter med gammel barskog finnes grensende til omradet pa andre siden fylkesgrensen, bl.a.en A-lo-
kalitet i sgrvest (med funn av EN-art pa dedved). Hvis en hadde inkludert disse arealene i verneomradet ville det kunne
bidratt til & ske verneverdien.





Tabell: Kriterier og verdisetting for kierneomrader og totalt for @demark. Ingen stjerner (0) betyr at verdien for kriteriet er
fravaerende/ ubetydelig. Strek (-) betyr ikke relevant. Se ellers kriterier for for verdisetting i metodekapittelet.

Kjerneomrade Urgrt- | Ded ved Ded | Gamle | Gamle | Gamle Tre- Topo- Vegeta- | Rik- | Arter | Ster- | Arron- | Samlet
het mengde ved bar- lov- edel- slags- grafisk- sjons- het relse | dering verdi
kontin. | treer treer | lgvtreer | fordeling | variasjon | variasjon
1 Ishavet nord | * * * 0 *%k 0 *%k *% * * * _ _ *
2 Ishavet *% * * *% * 0 * * * 0 * _ _ *
nord Il
3 Ishavet vest *% *%k *% *% 0 0 *% *% *% *% * _ _ *k
4 Slettemasan *% *% * *%k * 0 *%k * * *% * _ _ *
nord
5 Ishavet NR *% * * * 0 0 * * *% * * _ _ *
Samlet * *k * ** ** 0 ** * ** ** * ** ** *k
vurdering
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@demork (Vestby, Akershus).
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Bilder fra omradet @demark

Grove furutraer i gammelt barskogsomréade. Foto: Madlaina Rester av eldre ospesuksesjoner finnes spredt i omradet. Foto:
Bichsel Anders Thylén
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Begynnende store dgdvedmengder i kierneomradet Slettemasan Tidligere groftet omrade nord for parkeringsplassen utvikler seg
nord. Foto: Anders Thylén etterhvert til et stort sumpskogsomrade. Foto: Madlaina Bichsel
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