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Rådmannens innstilling:
Saken tas til orientering.
Det fremmes en analyse av økonomi - og nytte basert på alternativ 2. Saken fremmes i forbindelse med HP 1019-2022.






Vedlegg:
Vedlegg - Arbeidstreningssenter Vestby


SAKSUTREDNING:

Bakgrunn for saken:
Saken kom som et verbalforslag ved behandling av Handlingsprogram 2017 - 2020 og lyder som følger:

· Administrasjonen bes, i samarbeid med Vestby Næringstjenester, se på hva som skal til for å utvide antall plasser på Vestby Næringstjenester. Kan Vestby Næringstjenester utvide sin virksomhet i grensegangen mot resultatområdene i kommunen? Legges fram for politisk behandling i HOM og kommunestyret i løpet av 2017.

For å gjennomføre utredningsoppgaven ble det engasjert en medarbeider. Medarbeideren sa opp stillingen i det vedkommende skulle tiltre. Det ble derfor en kraftig forsinkelse i utredningsoppgaven, noe rådmannen beklager.

Ordfører er av den oppfatning at saken har så tunge økonomiske sider at det bør behandles parallelt i formannskapet og HOM.

Næringstjenester AS er finansiert med statlige midler via NAV og kommunalt driftstilskudd. Formålet er varig tilrettelagt arbeid (VTA) for mennesker med funksjonsnedsettelser. Et grunnkriterie er at arbeidstaker kan produsere i en gruppe på 5 arbeidstakere under en arbeidsleder. 

Det er og har vært samarbeid mellom Vestby kommune og RO rehabilitering og personalavdelingen om enkelt brukere. RO rehabilitering har hatt brukere som er blitt prøvd ut med ledsagelse fra ansatte i rehabilitering som ikke har fylt kriteriene for opptak. Det har også vært samhandling mellom Næringstjenester AS og RO rehabilitering på overgangsordninger hvor brukere grunnet funksjonsfall ikke fyller kriteriene, har nedgradert stilling før endelig opphør.
Likeledes har personalavdelingen i samarbeid med Næringstjenester AS, brukere på individuelle kontrakter.

Gjennom samarbeidet mellom Næringstjenester AS og RO rehabilitering har det blitt reist spørsmål om økt press på arbeidsrelaterte tiltak. Når plassene på Næringstjenester er fylt opp, øker presset på kommunens dagtilbud. Dag- og arbeidstilbud til de som faller utenfor NAV`s sysselsetingstiltak, er ikke regulert i kommunens lovverk og ansvar.

Avdelingsdirektør NAV tiltak i Akershus stadfester at det ikke vil bli utvidet eller opprettet flere VTA plasser.

Vestby kommune v/ RO rehabilitering har at aktivitetstilbud for mennesker med medfødt og/ eller ervervet varige funksjonsnedsettelser. Dette er en sammensatt og ikke en homogen gruppe brukere. Tiltaket er etablert for å unngå ensomhet, vedlikeholde innlærte ferdigheter for å optimalisere brukers egne ressurser lengst mulig. Tiltaket gir stordriftsfordeler da alle brukerne er i behov av individuell hjelp i bolig som er lovpålagte tjenester. Brukerne er over 18år og opp mot 60år.
Vestby kommune v/ RO rehabilitering har også et dagtilbud innen psykiske helse som gir tilbud om turgrupper, matgrupper, malergrupper i kortere eller lengre tid. Brukerne her er heller ikke noen homogen gruppe, de faller utenfor arbeidstiltak i NAV og kommunens tilbud bidrar til redusere ensomhet, unngå passivisering, gi motivasjon og stimulere til utvikling av den enkelte bruker. Dette tilbudet kan være bidrag til færre reinnleggelser og økt selvhjulpenhet.

Med denne bakgrunn vurderte rådmannen å benytte prosjektmidler gitt av Fylkesmannen i 2017, til å få kartlagt kost/ nytte ved å ha i flere arbeids- og sysselsettingstiltak til mennesker med nedsatt funksjonsevne enn 

Alternativer:
1) Næringstjenester AS utvider plassantallet med full kommunal finansiering. Staten gir i dag 13 tusen kroner pr godkjent plass pr mnd. Vestby kommune betaler 5 tusen 292 kroner pr plass pr mnd. Statense tilskudd er om lag 60% alle kostnader. Plassutvidelse vil være begrenset til dagens fysiske arealer med en mulig plassutvidelse 5 plasser.
2) Vestby kommune utreder videre kostnader og gevinster ved å etablere et kommunalt arbeidstreningssenter i fysisk nærhet til Næringstjenester. En lokal nærhet til Næringstjenester AS vil bidra til ytterligere godt samarbeid og utnytte kompetanse fra både Næringstjenester og kommunens arbeidssenter til å kvalifisere brukere til en plass på Næringstjenester eller annen form arbeidssysselsetting. Et slikt samarbeid vil i større grad kunne kartlegge og vurdere potensialet for mulig økt antall arbeidsplasser for målgruppen. Inntak av aktuelle bruker bør være mennesker med lengre og varige funksjonsnedsettelser uavhengig diagnoser, men felles at de trenger lengre tid på trening, motivasjon for de er klar for arbeidsutprøving individuelt eller på Næringstjenester. Et kommunalt arbeidstreningssenter bør målbære at flere mennesker med funksjonsnedsettelse har potensiale og ressurser til å ha et sysselsettingstilbud. 
Dagens to dag- og aktivitetstilbud i kommunal regi kan reorganiseres og samles i et nytt arbeidstreningssenter. Det nye tiltaket kan inndeles i seksjoner i forhold til brukers ressurser/ hjelpebehov og alder, bl a være et retrettsted for de som har funksjonsfall på grunn av aldring eller andre årsaker, en seksjon for kartlegging og opptrening og en seksjon for eventuelt egen produksjonsvirksomhet som supplement/erstatning for de som faller utenfor krav NAV stiller på Næringstjenester.
Etablering av et arbeidstreningssenter i kommunal regi samlokalisert med Næringstjenester AS, forutsetter investering av tomt og nybygg. Ved reorganisering av dagens aktivitets- og dagtilbud, vil driftsmidler kunne overføres til nytt tiltak.
3) Det etableres ikke flere plasser ved Næringstjenester AS eller et kommunalt arbeidstreningssenter. Den enkelte brukers hjelpebehov i bolig vurderes og tildeles ved rettskrav på tjenester. Dagens dagtilbud i kommunal regi, videreføres. Næringstjenester AS videreføres med dagens plasstall på 28 brukere.


Miljømessige konsekvenser:
I denne saken må miljømessige konsekvenser ses i lys av folkehelse og samfunnsøkonomiske prinsipper.

Økt aktiviteter og sysselsetting innen normalarbeidstiden for mennesker som har funksjonsnedsettelser og faller utenfor ordinært arbeidsliv, vil kunne utnytte sitt potensiale og derved redusere fokus på egne begrensninger. Økt integrering og følge et tilnærmet normalløp som andre i yrkesaktiv alder. Fokus på ubrukte ressurser hos den enkelte bruker/ pasient, kan avlede fokuseringen på funksjonsnedsettelsen og diagnoser. For noen vil dette forhindre, utsette reinnleggelser og for andre kan det gi et perspektiv på muligheter for individuell tilrettelagt arbeid. Dette gir folkehelseperspektiver, men også samfunnsmessige effekter, da det kan påregnes mindre belastning på hjelpeapparatet.

Et økt samarbeid mellom Næringstjenester og kommunen med en beliggenhet i næringsområde, gir signal til brukere/ pasienter om en integrering av arbeidsplasser. 
Tiltaket vil gi effekt av arbeid og egeninnsats i større grad enn å være deltaker på et aktivitets- eller dagtilbud.

Økonomiske konsekvenser:
1) Bygningsmasse og arealer på Næringstjenester AS har en kapasitet på utvidelse av inntil 5 tiltaksplasser som vil utløse lønnsmidler til en 100% arbeidsleder. Dette medfører en kostnad på 185 tusen 230 kroner for 5 plasser samt lønnsmidler tilsvarende 646 tusen kroner pr år. Totalt vil utvidelse på 5 plasser medføre en utgift på 831 tusen 230 kroner.

2) Etablering av arbeidstreningssenter vil kreve investering av tomt samt byggekostnader, på nåværende tidspunkt vanskelig å estimere. Ved å reorganisere og flytte dagens aktivitets- og dagtilbud, vil driftsmidler herfra kunne være bidrag til oppstart av ny drift. Aktivitetssenteret har et årsbudsjett på 5 millioner 396 kroner og dagsenteret har en 100% stilling, 40%stilling + 60% stilling som utgjør 1 million 252 tusen kroner pr år. Samlet utgjør dette 6 millioner 648 tusen kroner i lønn og driftsmidler.

3) Ved opprettholdelse av dagens tilbud, vil det bli et økende press på individuelle botjenester for mennesker med omfattende bistandsbehov. Dette som følge av befolkningsvekst, økende antall mennesker med nedsatt psykisk og/ eller fysisk funksjonsevne samt ungdom over 18år som har falt utenfor videre skolegang og ikke tilfredsstiller krav NAV setter til sine arbeidstiltak.

Vurdering:
1) Forutsetter at det til en hver tid vil være tilstrekkelig søkere til å dekke opp antall plasser på Næringstjenester hvor bruker fyller kriteriene for 5-1 grupper. Dette innebærer 5 brukere/ arbeidstakere på en arbeidsleder. 

2) Vil gi et bredere tilbud til flere som ved trening/ kvalifisering kan ha et arbeidstilbud. Et tilbud på dag kan redusere bistand i egen bolig samt øvrige samfunnsøkonomiske effekter som f eks hindre reinnleggelser, ytterligere funksjonsfall mm. Mennesker med funksjonsnedsettelse er like differensierte som øvrige befolkningen med ulike interesser og potensiale. Et økt mangfold i arbeidsoppgaver kan bidra til økt stimuli og motivasjon som fremmer utvikling hos den enkelte.

  3) Gir ingen nye effekter, men øke presset og etterspørsel av et kommunalt dagtilbud. Presset kommer som følge befolkningsvekst, en økende synliggjøring av blant annet nedsatt psykisk helse hos stadige andel samt frafall i skolen.

Medbestemmelse:
De ulike tiltak har vært drøftet innen PPT, rehabilitering, NAV, barnevern samt ledelsen ved Næringstjenester AS. Samtlige gir uttrykk for at dette kan øke andelen av befolkningen som i dag faller utenfor de etablerte ordningene, til et langt mer meningsfylt liv og redusere behovet for individuell hjelp.

Konklusjon:
Alternativ 2 bør utredes nærmere med hensyn til investeringskostnader og driftsmessige nye utgifter. Det utredes og konkretiseres nærmere aktuelle brukere som har et potensiale for arbeidstrening/ kvalifisering enten til Næringstjenester AS eller et supplere arbeidstiltak til Næringstjenester, men med andre arbeidsoppgaver for å nå en bredere brukermasse. 
Videre må det utredes den fysiske innretning for også ivareta en aldrende gruppe som ved stordrift kan holde de individuelle tjenestene på dagtid på et minimumsnivå.
Vestby kommune mottok i 2017 660 tusen kroner fra Fylkesmannen for å øke muligheten for arbeidsaktiviteter/ trening innen psykisk helse/ rus. På grunn av omorganisering av rusteamet til psykisk helse, ble det søkt om overføring av midlene til 2018. Dette er midler kommunen kan anvende til å få nærmere utredet kostnader ved et arbeidstreningssenter.


Vedlegg til saken:
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Rådmannens innstilling:
Vestby kommune dekker 20 % av kostnadene for den arkeologiske utgravningen av området R2, begrenset opp til kr. 200.000,-. Det forutsettes at resterende beløp dekkes av tiltakshavere for potensielle tiltak etter plan- og bygningsloven innenfor byggeområde Bb6 i reguleringsplanen begrenset til gnr. 144 bnr. 3 og gnr. 144 bnr. 32, eventuelt av staten dersom det vedtas av Riksantikvaren. Bestilling av arkeologisk utgravning foretas av tiltakshaver.  

Vestby kommunes andel av kostnadene utbetales når steinalderlokaliteten R2 oppgis fritatt fra Riksantikvaren.






Vedlegg:
Bestilling av utgravning av fredet kulturminne - Tor Didrik Larsen
Akershus fylkeskommune - Oversendelse av vedtak til Riksantikvaren
Riksantikvaren - Spørsmål om kostnadsdekning av utgifter til særskilt granskning av automatisk fredet kulturminne
0103_reguleringsbestemmelser Hølen
Situasjonsplan for oppføring av bolig på gnr. 144 bnr. 100
Bilag til utbyggingsavtale om vei 1 i reguleringsplan for Hølen
Utbyggingsavtale vei 1 i reguleringsplan for Hølen
Utsnitt av reguleringsplan for Hølen
Riksantikvaren - Tillatelse til inngrep i automatisk fredete kulturminner
Vestby kommune - Spørsmål om begrensning av virkning - Manglende granskning av automatisk fredet kulturminne
Riksantikvaren - Uttalelse vedrørende manglende gransking av automatisk fredet kulturminne


SAKSUTREDNING:

Sammendrag:
Eiendommen gnr. 144 bnr 32 – Bruerveien 30 ligger på område benevnt Bb6 i reguleringsplan for Hølen. En steinalderlokalitet med ID 171280 hvor det er gjort funn av flint (R2 i rapport fra Akershus fylkeskommune (AFK)) med en utstrekning på 20x10 meter ligger innenfor eiendommens grenser. I forbindelse med planlagt oppføring av nybygg på eiendommen har det kommet frem at byggetiltak på eiendommen ikke tillates før utgravning av fornminnet er foretatt. Utgravningen skulle vært foretatt før utbygging av Bb6 ble igangsatt. Utbygging av Bb6 er gjennomført i tidsrommet fra 2007 og frem til i dag, i hovedsak første del av perioden. Vestby kommune har gitt byggetillatelser på bakgrunn av en oppfatning av at R2 var frigitt, slik det fremgår av kommunens kartløsning. 

Tor Didrik Larsen, på vegne av eier av gnr. 144 bnr 32 – Bruerveien 30, har i brev til AFK datert 30.03.2017 bestilt arkeologisk utgravning av steinalderlokaliteten, og AFK har i brev datert 04.04.2017 bedt Riksantikvaren fatte vedtak om statlig dekning av utgiftene til de arkeologiske arbeidene som mindre, private tiltak. Riksantikvaren har i brev til Vestby kommune datert 13.06.2017 ikke funnet det riktig at hverken den som har søkt om støtte til utgravningen eller staten skal dekke kostnadene. Kulturhistorisk museum har utarbeidet et budsjett for en eventuell undersøkelse der kostnadene beløper seg til kroner 925.000,-.

Bakgrunn for saken:
Reguleringsplan for Hølen ble vedtatt av Vestby kommunestyre 02.02.2004. I planens reguleringsbestemmelser § 10 Spesialområde – Bevaring fortidsminner står det i andre ledds første setning:

Før tiltak etter plan- og bygningsloven tillates innenfor byggeområde Bb6, skal det foretas arkeologisk utgraving av steinalderlokaliteten R2, vist på plankartet.

De første byggetiltakene i byggeområde Bb6 fikk tillatelser i april/mai 2008 uten at forholdet til fornminner er omtalt hverken fra ansvarlig søkers side eller fra Vestby kommunes side. Eiendommen gnr. 144 bnr. 100 – Noras Hage 26 som ligger nærmest fornminnet, fikk tillatelse til oppføring av enebolig 22.07.2008, og situasjonskartet som fulgte søknaden er datert 22.05.2008. Av kartet som er utlevert fra servicekontoret i Vestby kommune, fremgår «R2; frigitt». Det antas at bygningsavdelingens oppfatning i forbindelse med byggesakene har vært i samsvar med opplysningene i kartet – at R2 var frigitt.

I reguleringsbestemmelsenes § 1 Fellesbestemmelser under punktet Rekkefølge står det:

Det skal ikke gis midlertidig brukstillatelse eller ferdigattest før følgende betingelser er oppfylt i de angitte byggeområdene nedenfor:
· Vei 1 skal være ferdig opparbeidet i samsvar med godkjente detaljplaner før boligområdene Bb 1-3, 4 (den del som har adkomst til Bruerveien), 5-7, 8-11 (de deler som har adkomst til Bruerveien) 29 og 34-39 tillates utbygget. Det samme gjelder for offentlig område Bo4 samt industri-/lagerområdene BI 1.

I kommunens planregister under reguleringsplan for Hølen vises det på Bilag til avtale om vei 1 datert 06.11.2006, som bilag til utbyggingsavtale mellom Vestby kommune på den ene siden og eiere av gnr. 144 bnr. 32, gnr. 144 bnr. 53 og gnr. 144 bnr. 63 på den andre siden, at R2 er frigitt. I § 1 i utbyggingsavtalen datert 07.11.2006 står det:

Når vei 1 i reguleringsplan for Hølen er ferdigstillet og overlevert kommunen og opparbeidelseskravene for vei, vann og avløp er oppfylt i samsvar med plan- og bygningslovens § 67 er vilkårene for boligbygging av områdene benevnt Bb5, Bb6 og Bf 5 oppfylt uten at det stilles krav fra kommunen om ytterligere bidrag til gjennomføring av planen.

Det forutsettes likevel av vei 2 blir opparbeidet til kommunal standard fra Bruerveien og sålangt det er nødvendig og forbi adkomst til de arealer som skal bebygges iht. godkjent tomtedelingsplan. Det samme gjelder vei 3 såfremt adkomst fra denne vei er nødvendig.

Vei 1, vei 2 og vei 3 er ferdigstilt og overtatt av Vestby kommune. 

Reguleringsplanen for Hølen viser at deler av fornminnet R2 inngår i regulert veiareal for vei 3, slik det fremgår på utsnitt av reguleringskartet. I og med at veien er ferdigstilt og overtatt av Vestby kommune er det sannsynlig at veiarealet berører det angitte området for fornminnet.

Vurdering:
I forbindelse med kommunens behandling av reguleringsplanen har Riksantikvaren i sin uttalelse til AFK 27.01.2004, vedrørende tillatelse til inngrep i automatisk fredete kulturminner i reguleringsplan for Hølen, uttalt følgende:

Riksantikvaren finner etter en samlet vurdering at reguleringsplan for Hølen kan godkjennes under forutsetning av at det først foretas en arkeologisk granskning av de berørte kulturminnene før tiltak etter planen realiseres, jf. vedlagte kart stemplet Riksantikvaren og datert 23.01.2004. I henhold til kml § 10 skal arkeologiske granskninger bekostes av tiltakshaver.

Vedtak om omfang av de arkeologiske granskningene, herunder endelige kostnader og avgrensning av undersøkelsesområdet, kan først skje etter at reguleringsplanen er endelig vedtatt. Vi gjør oppmerksom på at arkeologiske granskninger normalt bare lar seg gjennomføre i sommerhalvåret, og at tiltakshaver i sin planlegging derfor må ta hensyn til dette.

Tiltakshaver må varsle Akershus fylkeskommune i god tid før tiltak etter reguleringsplanen ønskes realisert. Riksantikvaren vil deretter fatte vedtak om omfanget av den arkeologiske granskningen. Dette vedtaket vil kunne påklages i medhold av forvaltningsloven §§ 28 og 29. 

Årsaken til at kommunen har tillatt utbygging av byggeområde Bb6 med tilhørende veier uten først å påse at tiltakshaver har varslet AFK og sikret gjennomføring av en arkeologisk granskning slik Riksantikvaren har krevd, er ikke avklart. Etter at søk i arkiver og byggesaker er foretatt, antas det hele å være en misforståelse forårsaket av opplysninger hentet fra kommunens kartsystem, jf. kartutsnitt som vedlegg til utbyggingsavtale og situasjonskart som vedlegg til byggesøknader. Ut fra de gitte opplysningene i kartet ville det ikke vært naturlig for kommunens saksbehandlere å undersøke forholdet til R2 nærmere i vurderingen av dele- og byggesøknader i Bb6.

Selv om kommunen i denne saken skulle påsett at nødvendige tiltak for å få frigitt R2 ble gjennomført, påhviler det også et ansvar for tiltakshaver å oppfylle de krav som er gitt i reguleringsbestemmelsene § 10. Som følge av bestemmelsene om en arkeologisk granskning før R2 kan frigis, kan kommunen ikke tillate nye tiltak innenfor Bb6 før dette er foretatt. Dette rammer nå et større antall eiendommer enn hva det var før utbyggingen ble igangsatt for mer enn 10 år siden, og kan oppfattes å være urimelig. 

Vestby kommune ba i brev datert 01.12.2017 om Riksantikvarens syn på en endring av reguleringsbestemmelsene knyttet til fornminnet for å oppnå lempning i mulighetene for tiltak på eiendommer innenfor Bb6 frem til fornminnet R2 er frigitt. I brev datert 21.12.2017 aksepterer Riksantikvaren at kommunen tillater tiltak på eiendommer innenfor Bb6 som ikke direkte berører den automatisk fredete steinalderboplassen, men fastholder at dette ikke gjelder for eiendommen gnr. 144 bnr. 32 hvor kulturminnet ligger. En aksept også for denne eiendommen antas å kunne føre til at steinalderboplassen blir liggende igjen uten at reguleringsplanens vilkår om å gjennomføre en arkeologisk granskning oppfylles.

Rådmannen mener at det bør sikres at reguleringsplanens vilkår om å gjennomføre en arkeologisk granskning oppfylles, slik at boligområdet kan bebygges og utnyttes som opprinnelig ment. Det er kommunens ansvar å påse at reguleringsbestemmelser oppfylles i tilknytning til utbygging av områder i reguleringsplaner, og kommunen bør påse at nødvendige tiltak blir igangsatt i ettertid i denne saken.

Økonomiske konsekvenser:
Etter Kulturminneloven § 10 første ledd fremgår
Utgifter til særskilt granskning av automatisk fredete kulturminner eller særskilte tiltak for å verne dem på grunn av tiltak som nevnt i §§ 8 og 9, bæres av tiltakshaveren. Når særlige grunner foreligger, kan departementet fastsette at utgiftene helt eller delvis skal dekkes av staten. Ved mindre private tiltak skal staten etter departementets bestemmelse dekke utgiftene, helt eller delvis, dersom disse blir urimelig tyngende for tiltakshaveren.

Under ovenstående punkt Sammendrag, er det vist til at tiltakshaver for gnr. 144 bnr. 32 har bestilt arkeologisk granskning, at AFK har bedt Riksantikvaren fatte vedtak om statlig dekning av utgiftene til granskningen samt at Riksantikvaren mener at hverken tiltakshaver eller staten skal dekke kostnadene. Rådmannen tolker Riksantikvarens mening som at kostnadene i sin helhet skal dekkes av Vestby kommune.

Kommunen har unnlatt å påse at reguleringsplanens vilkår om å gjennomføre en arkeologisk granskning av steinalderboplassen R2 før utbygging ble igangsatt, ble oppfylt. Etter vedtak av planen i 2004 er det bygget 8 nye boliger i byggeområde Bb6. 7 av boligene er oppført på eiendommer som er utskilt fra gnr. 144 bnr. 32, mens den siste eiendommen er utskilt fra gnr. 144 bnr. 8. Innenfor Bb6 er det to eiendommer som fremdeles har en størrelse som gjør fradeling og utbygging mulig, gnr. 144 bnr. 32 med ca. 5771 m² og gnr. 144 bnr. 3 med ca. 2496 m². Etter reguleringsbestemmelsene i § 2 Tomteareal, er minste netto regulerte tomteareal for eneboliger 700 m². Teoretisk kan eiendommen gnr. 144 bnr. 32 ut fra dette deles opp i 8 eiendommer, og gnr. 144 bnr. 3 i 3 eiendommer. På bakgrunn av dette mener rådmannen det er rimelig at en inntil 80 % av utgiftene til granskningen blir dekket gjennom muligheten for fremtidige bygningstiltak på disse eiendommene, eventuelt helt eller delvis dekning fra statens side dersom Riksantikvaren vurderer at vilkår etter kulturminnelovens § 10 oppfylles. På grunn av kommunens manglende oppfølging av kravene i reguleringsplanbestemmelsene dekkes resterende 20 % av utgiftene av kommunen, begrenset oppad til kr. 200.000,-.

Alternativer:
Ett alternativ er å pålegge enhver tiltakshaver for eventuelt nye tiltak etter plan- og bygningsloven innenfor byggeområdet Bb6, å sørge for gjennomføring av en arkeologisk granskning av steinalderboplassen R2 før nye tiltak tillates.
Alternativet vil være urimelig da kostnadene for granskningen av Riksantikvaren opplyses å være beregnet til kr. 925.000,-.

Et annet alternativ er å foreta en endring av § 10 andre ledd første setning i reguleringsbestemmelsene for reguleringsplan for Hølen til:
· Før tiltak etter plan- og bygningsloven tillates på gnr. 144 bnr. 3 og gnr. 144 bnr. 32 innenfor byggeområde Bb6, skal det foretas arkeologisk utgravning av steinalderlokaliteten R2, vist på plankartet.
Alternativet medfører at tiltak kan foretas på øvrige eiendommer innenfor Bb6 uten at dispensasjon fra eksisterende krav i § 10 er påkrevet dersom utgravning ikke foretas av tiltakshaver.

Konklusjon
Rådmannen ser at kommunens manglende oppfølging av kravet om arkeologisk utgravning av steinalderlokaliteten R2 i § 10 i bestemmelser til reguleringsplan for Hølen datert 02.02.2004, gjør at tiltakshaver får redusert sin mulighet til å fordele kostnader ved en slik utgravning på eiendommene innenfor Bb6. Samtidig er det slik at dersom kommunen ikke hadde regulert området, ville det hatt svært begrenset verdi sammenlignet med dagens verdi som boligområde. Det er likevel slik at grunneiers fortjeneste er redusert som en følge av en kommunal feil. Som en følge av dette bør kommunen dekke en del av kostnadene til gjennomføring av utgravningen, begrenset til 20 % og inntil kr. 200.000,-.

Rådmannen mener at det på grunn av det utbyggingspotensiale som fremdeles foreligger for eiendommene gnr. 144 bnr. 32 og gnr. 144 bnr. 3, bør stilles krav om at resterende kostnader dekkes av disse. Alternativt kan denne delen av kostnadene dekkes av staten, dersom Riksantikvaren finner at det er grunnlag for dette.

Rådmannen anbefaler en løsning hvor kommunen dekker en del av kostnadene, på grunn av kommunens manglende oppfølging av bestemmelser i reguleringsplan for Hølen, og resterende kostnad dekkes av tiltakshavere med gjenværende utbyggingspotensiale slik at R2 kan frigis.

Rådmannen ser at det vil være urimelig for enhver tiltakshaver for eventuelt nye tiltak etter plan- og bygningsloven innenfor byggeområde Bb6, å sørge for gjennomføring av en arkeologisk granskning av steinalderboplassen R2 før nye tiltak tillates. Dette er dagens situasjon på bakgrunn av sakens fakta, og tillatelse til tiltak kan bare tillates dersom det gis dispensasjon fra krav om utgravning. Dette er uheldig og rådmannen anbefaler ikke alternativet.

En endring av eksisterende tekst i § 10 andre ledd første setning, kan gjøres slik at krav om utgravning begrenses til eiendommer med fortsatt utbyggingspotensial. Det vil likevel ikke sikre utgravning dersom tiltak etter plan- og bygningsloven fremmes for de valgte eiendommene. Dette er uheldig og rådmannen anbefaler ikke alternativet.


Vedlegg til saken:
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Rådmannens innstilling:
Vestby kommune søker om å bli en sykkelby, gjennom sykkelbyordningen i samarbeid med Statens vegvesen og Akershus fylkeskommune.





Vedlegg:
Vedlegg 1 - Invitasjon til deltakelse i sykkelbyordningen


SAKSUTREDNING:

Bakgrunn for saken:
Vestby kommune er blitt invitert til deltakelse i sykkelbyordningen. Dette er en invitasjon til et samarbeid mellom Statens vegvesen, Akershus fylkeskommune og kommunen, hvor hensikten er at sykkeltrafikken i Norge skal utgjøre 8 % av alle reiser innen 2023. Som deltaker i sykkelbyordningen må kommunen sette av midler til sykkelrelaterte tiltak i årlige budsjetter, hvor Akershus fylkeskommune vil bidra med 50 % av kostnaden. 

I forbindelse med vedtatt områderegulering av Vestby sentrum, hvor det er regulert flere sykkelveier og kommunen ønsker å fremme de miljøvennlig transportmidlene sykkel, gange og kollektivt, vil en deltakelse i sykkelbyordningen egne seg for kommunen. Deltakelse i sykkelbyordningen vil føre til bidrag fra AFK gjennom finansiering av de tiltak som stimulerer til økt bruk av sykkel. Dette forutsetter at kommunen setter av tilstrekkelig personell og tid til prosjektledelse av ordningen.

Utarbeidelsen av en kommunal sykkelstrategi er på listen over prioriterte planoppgaver 2018-2021, og er under arbeid. Det forventes at sykkelstrategien kan sluttbehandles politisk i løpet av 2018. Ved vedtak av sykkelstrategien, vil mål for sykkeltrafikk, innsatsområder og hvilke tiltak som vil være aktuelle å gjennomføre, klargjøres.  

Miljømessige konsekvenser:
Økt andel syklister vil være positivt for miljøet, og kunne redusere mengden klimagassutslipp i kommunen. Mindre biltrafikk i sentrum og høyere andel mennesker ute i gatene vil kunne bidra til mer liv i sentrum. 

Økonomiske konsekvenser:
I kommunens handlingsprogram er det satt av 500 millioner kroner til opparbeidelse av teknisk infrastruktur i Vestby sentrum, som også omfatter sykkelveier. Kommunen vil selv bidra med 100 millioner kroner til denne utbyggingen. Ved en eventuell deltakelse i sykkelbyordningen, vil Akershus fylkeskommune bidra med 50 % av kostnaden til de tiltak som fremmer sykling. 

Kommunen kan velge å sette av ytterligere midler til å fremme sykling, enn hva som allerede er avsatt til sykkelinfrastruktur i forbindelse med sentrumsplanen. En deltakelse forutsetter at kommunen satser på sykkel som fremkomstmiddel, hvor sykkelstrategien vil være med på å gjøre dette. Sykkelstrategien vil skape grunnlag for hvilke tiltak som senere kan inkluderes i de årlige budsjettene.  

Vurdering:
Rådmannen vurderer en deltakelse i sykkelbyordningen som positivt for gjennomføringen av områdereguleringen for Vestby sentrum og de prinsipper som der legger opp til økt bruk av sykkel. Gjennom bidrag vil Akershus fylkeskommune være med på å bidra økonomisk til tilrettelegging for sykkelbruk som kommunen har vedtatt. 

Et økt fokus på sykkel i kommunen vil også kunne bidra til bedre folkehelse, bedre trafikksikkerhet, og gi et bedre tilbud for innbyggere som ønsker å ta i bruk sykkelen mer. 

Konklusjon:
Rådmannen anbefaler at Vestby kommune skal bli en sykkelby gjennom sykkelbyordningen.


Vedlegg til saken:
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Rådmannens innstilling:
Det opprettes en byggekomite for kulturkvartalet og rådhusparken bestående av fem medlemmer.









SAKSUTREDNING:

Bakgrunn for saken:
Styringsgruppen Vestby Sentrumsplan vedtok i sitt møte 05.02.2018 følgende:

Utvalget ber om at det fremmes sak om byggekomite for kulturkvartalet og rådhusparken.

Konklusjon:
Det opprettes en byggekomite for kulturkvartalet og rådhusparken bestående av fem medlemmer.
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Rådmannens innstilling:
Erik Såheim gis fritak for politiske verv i Vestby kommune.
Som nytt medlem og leder for Eldrerådet velges……









SAKSUTREDNING:

Bakgrunn for saken:
I e-post 12.02.2018 meddeler Erik Såheim at han av helsemessige årsaker ønsker å fratre sine verv. Han søker derfor om varig fritak fra sine politiske verv i kommunen med virkning fra samme tidspunkt. Nytt suppleringsvalg må derfor foretas.

Erik Såheim var innvalgt som medlem og leder i Eldrerådet.

Han er også valgt inn som styremedlem i Krise- og incestsenteret, men der forgår valget i representantskapet.

Konklusjon:
Erik Såheim gis fritak for politiske verv i Vestby kommune.
Som nytt medlem og leder for Eldrerådet velges……
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F 10 - Vedlegg 1 - Bestilling av utgravning av fredet kulturminne - Tor Didrik Larsen.pdf
Fra: Didrik Larsen

Sendt: 30. mars 2017 09:09
Til: @ystein Amundsen
Cc: 'Helge Mathisen'
Emne: VS: Attached Image
Vedlegg: 1006_0001.pdf

UTGRAVING | HBLEN.

Forespgrsel/sgknad om utgraving av R2 i Bruerveien 30, 1550 Hglen (144/32)

Vi har planlagt oppfg@ring av ny enebolig, i sgndre delen av tomten.

Adkomstvei og vann/kloakk, er og fra syd.

Tomten er regulert for bygging av Vestby kommune.

Vedlagt kart, skal ifglge kommunen vaere dokument godt nok for 4 vise at det er regulert for bebyggelse.
(Sender deg bilde av kart pa textmeld, sa du kan se i farger).

Vi har bestemt oss for en hustype fra Bla Bolig, og har tegnet det inn pd det vedlagte situasjonskartet.

Vi gnsker a f start pa utgravingen sa snart det er mulig for Dere, og vi trenger en rapport pa finansiering
av utgravingen.

Som privat bolighygger, sgker jeg herved om & fa dekket omkostningene pa utgravingen.

Kontaktperson pa Bla Bolig er; Helge Mathisen, 48042110

Vennligst bekreft at dette er mottatt og lest.

Mvh
Tor Didrik Larsen, Bruerveien 28, 1550 Hglen

Fra: skan@g-l.no [mailto:skan@g-l.no]
Sendt: 30. mars 2017 12:29

Til: Didrik Larsen <Didrik.Larsen@q-l.no>
Emne: Attached Image





Vedlegg: 1006_0001.pdf
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F 10 - Vedlegg 2 - Akershus fylkeskommune - Oversendelse av vedtak til Riksantikvaren.pdf
¥ AKERSHUS

fylkeskommune FYLKESADMINISTRASJONEN
Riksantikvaren
Postboks 8196 Dep
0034 OSLO
Var saksbehandler Var dato Viér referanse (oppgis ved svar)
@ystein Amundsen 04.04.2017 2017/5555-2/59946/2017 EMNE
Telefon Deres dato Deres referanse
22055677

Vestby kommune- Reguleringsplan for Helen- Oppfering av bolig pa gbnr. 144/32-
Oversendelse for vedtak iht. kulturminneloven § 10, 1. ledd

Med dette oversendes bestilling fra Didrik Larsen, datert 30. mars 2017 av arkeologisk
utgravning av steinalderboplass ID 171280 i forbindelse med oppfering av privat bolig pd gbnr.
144/32 i Vestby kommune. Riksantikvaren har i brev av 23. januar 2004 behandlet saken iht.
kulturminneloven § 8, 4. ledd. Reguleringsplanen er egengodkjent i Vestby kommunestyre 2.
februar 2004 med bl. a. felgende reguleringsbestemmelse:

«§ 10 Spesialomrdde- Bevaring av fortidsminner. For tiltak etter plan- og bygningsloven tillates
innenfor byggeomrade Bb6, skal det foretas arkeologisk utgravning av steinalderlokalitet R2, vist
pd plankartety

Reguleringsplankart, bestemmelser og planbeskrivelse kan sees pa
http://webplan.follokart.no/0211/gl planarkiv.aspx?knr=0211&planid=0103

I folge gjeldende reguleringsplan med bestemmelser skulle den arkeologiske utgravningen vert
gjennomfort for tiltak innenfor byggeomrade Bb6 ble realisert. Byggeomride Bb6 er i dag
fullstendig utbygget og den aktuelle steinalderboplassen ligger bevart innenfor en lite skogteig pa
eiendommen 144/32. Denne eiendommen er pa ca. 5,8 mél og er i dag bebygget med en privat
enebolig. Na ensker sennen 1 huset & oppfere en privat enebolig pa den serlige delen av
eiendommen, i direkte konflikt med steinalderboplass ID171280.

Fylkesrddmannen ber med dette Riksantikvaren fatte vedtak om omfang og kostnader for
arkeologisk utgravning iht. kulturminneloven § 10. Fylkeskommunen anser tiltaket som mindre
privat og ber Riksantikvaren vurdere saken i forhold til Rundskriv T-02/2007 Dekning av utgifter
til arkeologisk arbeider ved mindre, private tiltak. Kulturminneloven § 10.

Postadresse Besoksadresse Telefon Org. nr - juridisk
Postboks 1200 sentrum Schweigaardsgt 4, 0185 Oslo (+47) 22055000 NO 958381492 MVA
0107 OSLO

E-post Fakturaadresse Telefaks Org. nr - bedrift

post@afk.no Pb 1160 Sentrum, 0107 Oslo (+47) 22055055 NO 874587222



http://webplan.follokart.no/0211/gl_planarkiv.aspx?knr=0211&planid=0103



Med vennlig hilsen

Qystein Amundsen Anne Traaholt
Enhetsleder arkeologisk feltenhet seniorrddgiver arkeologi

Dokumentet er elektronisk godkjent.

Kopi til:
Kulturhistorisk museum - Universitetet 1 Oslo, Didrik Larsen

Vedlegg

1 Rapport fra arkeologisk registrering

2 Uttalelse Riksantikvaren datert 23.1.2004
3 Bestilling fra Didrik Larsen
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SAKSBEHANDLER INNVALGSTELEFON TELEFAKS

Ole Grimsrud +47 22 94 04 04
A postmottak@ra.no
VAR REF. DERES REF. i i
i Al DERES DATO www.riksantikvaren.no
ARK. P - Plansaker
VAR DATO
27 (Vestby) Vestby - Ak 13.06.2017

Vestby kommune
Postboks 144
1541 VESTBY

Seknad om oppfering av bolig pa felt Bbé, Bruer sgndre gnr. 144, bnr. 32 i Hglen,
Vestby kommune, Akershus

Spersmal om kostnadsdekning av utgifter til saerskilt gransking av automatisk fredet
kulturminne, jf. kulturminneloven § 10 forste ledd

Steinalderlokalitet id. 171280

Vi viser til brev datert 4. april 2017 fra Akershus fylkeskommune til Riksantikvaren med seknad
av 30. mars 2017 fra Tor Didrik Larsen vedrerende gjennomfering av arkeologiske utgravninger
av en steinalderlokalitet pa Bruer, gnr. 144, bnr. 32 1 Vestby kommune.

Saken gjelder realisering av stadfestet reguleringsplan for Helen sentrum i Vestby kommune.
Reguleringsplanen ble vedtatt 2. februar 2004 med bl.a. folgende reguleringsbestemmelse:

«§ 10 Spesialomrade - Bevaring av fortidsminner... For tiltak etter plan- og bygningsloven
tillates innenfor byggeomrade Bb6, skal det foretas arkeologisk utgravning av
steinalderlokalitet R2, vist pd plankartet.»

Tiltakshaver skal dekke utgifter til seerskilt gransking av automatisk fredete kulturminner, som
er satt som vilkar for dispensasjon i medhold av kulturminneloven § 8 fjerde ledd. Dette folger
av lov 1978 nr. 50 om kulturminner (kulturminneloven) § 10 forste ledd ferste punktum. Det er
Riksantikvaren som fatter vedtak om omfanget av en slik gransking, jf. Forskrift om faglig
ansvarsfordeling mv. etter kulturminneloven § 12 nr. 1.

Tiltakshaver ber om & fa statlig dekning av omkostningene for utgravingen. Fylkeskommunen
anser ogsa tiltaket som et mindre, privat tiltak, jf. Rundskriv T-02/2007, selv om de bemerker at
utgravingen skulle ha blitt gjort for utbygging av Bb6.

Riksantikvaren er uenig i at den arkeologiske granskingen skal dekkes av staten. Saknaden om
oppfering av boligen er i trdd med en gjeldende reguleringsplan og faller etter var mening ikke
under bestemmelsene om statlig dekning av kostnadene for mindre, private tiltak. Vestby
kommune har etter at reguleringsplanen ble vedtatt 2. februar 2004 ikke sorget for at
reguleringsbestemmelsen § 10 har blitt oppfylt. Byggeomradet Bb6 har tilsynelatende blitt
utbygd med atte nye boligenheter for den arkeologiske utgravingen av steinalderboplassen har
blitt gjennomfert. Vanligvis pleier kommuner a pédlegge utbygger a fordele kostnadene til en
arkeologisk utgraving pa samtlige tomter i et boligfelt, slik det ogsa er vanlig for annen

Riksantikvaren - Direktoratet for kulturminneforvaltning A: 2982
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nodvendig infrastruktur. Kravet om dekning av kostnadene til en utgravning kan ikke veltes
over pa siste utbvgger av boligfeltet som sa ma be staten om & dekke kostnadene ved & hevde at
det er et mindre privat tiltak.

Vi ber Vestby kommune redegjore for hvorfor reguleringsbestemmelsen ikke er oppfvit.

Riksantikvaren finner det ikke riktig at verken sgkeren Tor Didrik Larsen eller staten skal dekke
kostnadene. For sgkeren er dette en alvorlig situasjon. Kulturhistorisk museum har utarbeidet
et budsjett for en eventuell undersokelse. Det viser at kostnadene na beloper seg til kr 925 000.-
Dette er et belop som nok medferer at sgker ikke ser seg rad til a bygge ut eiendommen dersom
han selv ma finansiere hele undersekelsen.

Vennlig hilsen

Isa Troim(e.f.)
seksjonssjef

Ole Grimsrud
seniorradgiver
Brevet er elektronisk godkjent
Vedlegg: Brev fra Akershus fylkeskommune, datert 4. april 2017
Kopi til: Tor Didrik Larsen, Bruerveien 28, 1550 HOLEN/ Akershus fylkeskommune -

Seksjon kulturminnevern, Postboks 1200, Sentrum, 0107 OSLO/ Kulturhistorisk museum -
Universitetet i Oslo, Postboks 6762 St. Olavs plass, 0130 OSLO

Riksantikvaren - Direktoratet for kulturminneforvaltning A: 2982
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F 10 - Vedlegg 4 - 0103_reguleringsbestemmelser Hølen.pdf
Vestby kommune

Hglen - Reguleringsbestemmelser

Egengodkjent av kommunestyret 2.2.2004. Mindre vesentlig endring (1) av planutgvalget 30.8.2004
(Byggehgyde Bf5). Mindre vesentlig endring (2) av planutvalget 30.8.2004 (Bestemmelser om fortidsminner).
Endret (3) av kommunestyret ved klagebehandling 13.9.2004 (Arealbruk ved 143/102). Mindre vesentlig endring
(4) av plansjefen 14.12.2006 (Retting av mindre tekniske feil pa kartet). Mindre vesentlig endring (5) av
plansjefen 29.1.2007 (Justering av felles avkjarsel, gang- og sykkelvei ved Lille Strandgate. Mindre vesentlig
endring (6) av plansjefen 15.6.2007 (Retting av mindre tekniske feil pa kartet). Mindre vesentlig endring (7) av
plansjefen 15.1.2008 (Felles avkjarsel FA13 utgar). Mindre vesentlig endring (8) av plansjefen 16.1.2008
(Justert stegning av Bruerveien og justert felles avkjarsel, busslommer m.m. i nedre del av Steinbruddveien).
Mindre vesentlig endring (9) av plansjefen 19.2.2008 (Justert stegning av Bruerveien). Mindre vesentlig endring
(10) av plansjefen 22.2.2008(Retting av mindre tekniske feil pa kartet). Mindre vesentlig endring (11) av
plansjefen 5.9.2008 (Justering av gangveg). Mindre endring (12) av plansjefen 5.4.2011 (teknisk retting av
rekkefglgebestemmelse F7). Mindre endring (13) av plansjefen 8.12.2011 (Del av FA4 endres til boligformal).
Mindre endring (14) av plansjefen 22.3.2012 (gkt utnyttelse for deler, og endring i hgydebegrensning garasje,
uthus og lignende for deler). Mindre endring (15) av plansjefen 08.04.2014 (omlegging av Molvikveien).
Mindre endring (16) av plansjefen 15.07.2014 (flytting av busslomme pa plankart). Mindre endring (17) av
plansjefen 5.9.2014 (endring av tomteavgrensninger i Molvika, og bestemmelse om opparbeidelse av sti).
Mindre endring (18) av plansjefen 15.6.2015 (frigitt kulturminne tatt ut, justering av hensynssone for to
kulturminner, endret plassering av lekeplass til omrade F3, regulert inn fordrgyningsbasseng G1 og sti T1,
justering av bestemmelser og ny 8§ 14).

8 1 Fellesbestemmelser

Sgknad og melding

Sammen med sgknader og meldinger skal det innsendes en situasjonsplan som viser
eksisterende bygninger, adkomst, plass til garasje og biloppstillingsplass. Alle stagrre treer med
brysthgydediameter over 30 cm, skal innmales og kartfestes pa situasjonsplanen.

Sammen med sgknad om tillatelse til deling skal situasjonsplanen i tillegg vise
byggemuligheter.

Sammen med sgknad om tillatelse til tiltak og melding om arbeid, skal situasjonsplanen i
tillegg vise omsgkt bebyggelse, uteoppholdsareal, terrengplanering, forstgtningsmurer, gjerder
m.m. Om ngdvendig skal det innsendes beregninger av veitrafikkstgy og plan for
staybeskyttelsestiltak. Det skal vises hvordan starre traer og annen verdifull vegetasjon skal
bevares og gjare rede for hvordan sikring skal skje i byggeperioden.

Utforming

Alle tiltak som omfattes av plan- og bygningsloven skal, nar det gjelder volumer, stiluttrykk,
materialbruk, farger o.l., utformes pa en slik mate at byggetiltaket far en god arkitektonisk og
estetisk utforming og at omradet samlet fremstar med et helhetlig preg.

Plassering
Bebyggelsen skal plasseres innenfor byggegrensene vist pa plankartet nar ikke annet er
bestemt (Jf 82 om garasjer).

Ny bebyggelse skal plasseres slik at det oppnas en god funksjonell og arkitektonisk
helhetsvirkning i forhold til eksisterende omgivelser. Det skal tas hensyn til at konsekvensene
blir akseptable for eksisterende boliger og uteoppholdsareal. Inngrep pa tomten skal
konsentreres slik at mest mulig av grgntstrukturen blir bevart.





I omrader hvor bygninger er plassert i en planmessig orden i forhold til andre bygninger og i
forhold til vei, nabogrenser, mgneretninger og lignende, skal det legges vekt pa at ny
bebyggelse viderefgrer omradets typiske kvaliteter. Ved plassering av og utforming av
bebyggelse, veier og andre anlegg skal bruk av stattemurer, skjeringer og fyllinger begrenses
mest mulig. Ny bebyggelse skal tilpasses eksisterende terreng og verdifull vegetasjon.

Vassdrag
Apne strekninger av bekker, elver, vann og dammer skal opprettholdes.

Kabler
Alle nye kabler (lavspentanlegg, telenett, TV o.l.) skal legges i bakken.

Rekkefglge

Det skal ikke gis midlertidig brukstillatelse eller ferdigattest far falgende betingelser er

oppfylt i de angitte byggeomrader nedenfor:

e Vei 1 skal veere ferdig opparbeidet i samsvar med godkjente detaljplaner for
boligomradene Bb 1-3, 4 (den del som har atkomst til Bruerveien), 5-7, 8-11 (de deler
som har atkomst til Bruerveien) 29 og 34-39 tillates utbygget. Det samme gjelder for
offentlig omrade Bo4 samt industri-/lageromradene Bl 1.

e Vei 2 skal veere ferdig opparbeidet i samsvar med godkjente detaljplaner for
boligomradene Bb 34-39 samt offentlig omrade Boz2 tillates utbygget.

e Flomsikring av Sana pa strekningen Kulpa til innlgp fossen i samsvar med godkjent
detaljplan utarbeidet av Norges Vassdrags- og Energidirektorat, skal veere gjennomfart for
boligomradene Bb 13, 18 og 19 tillates utbygget.

e Friomrade F 7 skal veere ferdig opparbeidet parkmessig med lekeapparater etter godkjent
detaljplan fer boligomradene Bb 7 tillates utbygget. Tilsvarende skal lekeplass F4 vere
opparbeidet far boligomradene Bb 34-39 tillates utbygget.

Det skal ikke gis tillatelse til igangsetting av boliger i boligomradene Bb34-Bb38 far Halen
skole er ferdig utbygget med nye skoleanlegg som gir kapasitet til & motta nye elever.

Det skal ikke gis byggetillatelse for den sgrvestligste tomta i Bb35 far ny trase av T1 er
opparbeidet.

§ 2 Byggeomrade for boliger

Flomsikring

Innenfor byggeomradene Bb 13, 17, 18, 19 og 21 tillates ikke ny bebyggelse plassert lavere
enn cote 21,5. Kjeller under dette niva tillates ikke og ferdig planert terreng minst 4 meter ut
fra husvegg skal ogsa som minimum ligge pa dette nivaet.

Type bebyggelse

I omrader for frittliggende bolighebyggelse kan det oppfares frittliggende eneboliger med
tilhgrende anlegg. En sekundzrleilighet pa inntil 70 m2 kan tillates til hver enebolig. Innenfor
definisjonen av frittliggende boligbebyggelse, tillates ogsa oppfart vertikaldelt eller
horisontaldelt tomannsbolig.

Neringsvirksomhet eller allmennyttige formal kan tillates som en mindre del av eneboligen
dersom virksomheten ikke vil vere en vesentlig belastning for boligomradet.





| omrader for konsentrert smahusbebyggelse, omrade Bb36, skal det oppfares boliger i rekke,
kjede, atrium eller lignende bygningstyper. I boligomradet Bb10 kan det oppfares konsentrert
smahusbebyggelse eller apen villamessig bebyggelse, som i sa fall falger bestemmelsene for
denne bebyggelsesformen. | boligomrade Bb8 skal det oppfares terrassert bebyggelse.

Krav til samlet situasjonsplan i enkelte strgk

Far deling tillates i boligomradene, skal det framlegges en samlet situasjonsplan for tomten
som viser tomtedeling, felles- og private avkjgrsler og i ngdvendig grad felles lekearealer.
Det skal ogsa framlegges samlet detaljplan for vann- og avlgpslgsninger som viser hvordan
tomtene sammen med naturlig tilgrensende boligareal kan tilknyttes offentlig ledningsnett.

Utforming og plassering

Bebyggelsen skal ha saltak med takvinkel mellom 22° og 45° og mgne i bygningens
lengderetning. Hovedmgneretningen skal i skranende terreng plasseres etter terrengets
hovedretning. For atriumsbebyggelse, terrassert bebyggelse og lignende bygningstyper,
tillates flatt tak.

Garasje, uthus o.l. kan tillates med et samlet bruksareal pa inntil 50 m2. Starrelse, form og
materialbruk skal vaere tilpasset boligen. Pa hver tomt skal det veere plass til en garasje. Ved
garasje plassert vinkelrett pa vei, skal det vaere minst 5 meter mellom garasje og regulert
veigrunn. Garasje plassert parallelt med vei kan tillates plassert inntil 1,5 meter fra regulert
veigrunn.

Tomteareal
Minste netto regulerte tomteareal for eneboliger er 700 m2.

Grad av utnytting

Tillatt bebygd areal %-BYA = 20 % for omrader regulert til eneboliger innenfor
bevaringsomradet, 25 % for omradet regulert til eneboliger utenfor bevaringsomradet, og 30%
for omrader regulert til konsentrert smahushebyggelse. Bruksareal under terreng skal ikke
medtas nar hgydeforskjellen mellom himling og gjennomsnittlig terrengniva er lavere enn 0,6
meter. Dersom det ikke er oppfart garasje, carport eller parkering under terreng skal det
reserveres 18 m2 bruksareal pr. krevet biloppstillingsplass.

Hgyde

For alle boligomrader unntatt Bb8 er maksimal gesimshgyde 4,5 meter og maksimal
mgnehgyde 7,0 meter for bebyggelse plassert i skranende terreng tilpasset underetasje.
Maksimal gesimshgyde er 6 meter og maksimal mgnehgyde 9 meter for bebyggelse plassert i
flatt terreng uten underetasje.

Hgyden males fra planert terrengs gjennomsnittsniva rundt bygningen.
For boligomrade Bb8 skal bebyggelsen trappes opp fra ferdig planert terreng cote 33-34.
Byggehgyden skal ikke overstige cOte 46.

Parkering
Til hver bolig kreves det 2 biloppstillingsplasser. | tillegg kreves det 1 biloppstillingsplass for
sekunderleilighet i enebolig. Biloppstillingsplassene skal ferdigstilles samtidig med





boenhetene.

& 3 Omrader for industri/lager

Det tillates oppfart bygninger for lett industri, lager og / eller handverksbedrifter med
tilhgrende anlegg. Bebyggelsen kan oppfares med saltak eller flatt tak og innenfor en
maksimal byggehgyde pa 9 meter. Byggehgyden regnes fra ferdig planert framtidig terreng.
Tillatt bebygd areal BYA er 60% i Bi 1 og 3, 80% i Bi 2.

Brann- og eksplosjonsfarlig industri tillates ikke anlagt . Heller ikke tillates etablert bedrifter
som vil vere til vesentlig ulempe for beboerne i omkringliggende boligomrader, ved stay,
forurensninger eller trafikk. Med unntak av vaktmesterleilighet o.1., tillates ikke etablert eller
oppfert boliger.

Den ubebygde del av tomten tillates ikke nyttet til lagring eller oppfaring av midlertidige
skur, haller m.v.
Det skal etableres parkbelte som vist pa planen, ferdigstillet samtidig med bebyggelsen.

§ 4 Omrader for offentlige formal
Det tillates oppfart bygninger med tilhgrende anlegg for skole i Bo 1 og 2 og til
forsamlingslokale i Bo 3.

Bebyggelsen i Bo 1 og 2 kan oppfares med flatt tak eller saltak og innenfor en maksimal
byggehgyde pa 9 meter. Tillatt bebygd areal BYA er 60% i Bo 1 og 2.

Bebyggelsen i Bo 3 kan oppfares med saltak og innenfor en maksimal byggehgyde pa 9
meter. Byggehgyden regnes fra ferdig planert framtidig terreng. Tillatt bebygd areal BYA er
10% i Bo 3.

§ 5 Omrader for kombinert byggeformal

For omradene regulert til kombinert byggeformal Bf 1- 4, tillates det boliger i kombinasjon
med forretning/service, offentlige og allmennyttige formal. Med forretnings- og
servicevirksomhet menes detaljhandel, service- og kontorvirksomhet som naturlig herer
hjemme i et sentrumsomrade, og som passer i kombinasjon med boliger.

Bebyggelsen i Bf 1-4 skal oppfares med saltak, innenfor en maksimal gesimshgyde pa 6
meter og en maksimal mgnehgyde pa 9 meter. Tillatt bebygd areal BY A er 60%.
Bebyggelsen i Bf5 skal oppfares med flatt tak og en maksimal byggehgyde pa 7 meter.
Tilbaketrukket bebyggelse, minst 4 meter fra ytterfasadene, tillates med en maksimal
gesimshgyde og mgnehgyde pa 9 meter.

Byggehgyden regnes i forhold til ferdig planert framtidig terreng

Bygninger skal plasseres parallelt med eller vinkelrett pa tilstatende vei og med veggliv i
byggegrensen som vist pa planen.

& 6 Omrader for kommunalteknisk virksomhet

Det tillates oppfart pumpestasjon for kloakk.





§ 7 Offentlig trafikkomrade
Kjerevei, fortau og gang- og sykkelveier skal anlegges som vist pa plankartet og i samsvar
med detaljplaner godkjent av kommunen.

Langs traseen for gang- og sykkelvei pa gammel jernbanegrunn skal det tas spesielle hensyn
til flg. elementer:

1. Halen holdeplass. Ved oppfering av plattform og venteskur skal det tas utgangspunkt i
plassens tidligere karakter. Rekonstruksjon vurderes dersom dokumentasjon finnes.

2. Tekniske installasjoner
Som prinsipp skal eksisterende master beholdes der de finnes for feste til belysning. Det skal
veere luftstrekk mellom stolpene langs tidligere jernbantraseé.

3. Omradet under Hglenviadukten er regulert til trafikkformal.

4. Hglenviadukten. Jernbanebrua skal istandsettes og vedlikeholdes med vekt pa bevaring av
brua som jernbanehistorisk og teknisk kulturminne. Planer og tiltak vedrgrende brua skal pa
forhand forelegges antikvariske myndigheter v/ fylkeskultursjef og Norsk jernbanemuseum til
uttalelse.

& 8 Friomrade - Park/Lekeplass

Omradene skal brukes som park for allmennheten eller lekeplass. Trafokiosker i tilknytning til
boligomradets stramforsyning kan tillates. Parkomrader skal beholdes i naturlig tilstand med
vegetasjon bevart. Lekeplasser skal veere planert, beplantet og tilsadd, med lekeapparater
etablert. Det skal utarbeides og innsendes detaljplaner for det enkelte friomrade for
godkjenning.

§ 9 Spesialomrade - Bevaring - Byggeomrade

1. Eksisterende bevaringsverdige bygninger, kan utvendig istandsettes, tilbygges og pabygges,
men det forutsettes at husenes malestokk, takform, taktekking, der- og vindusutforming,
materialbruk og farger opprettholdes eller tilbakefares til opprinnelig karakter.
Bevaringsverdige bygninger er alle merkede bygninger pa plankartet samt andre bygninger
innenfor bevarings-omradet som etter en konkret vurdering framstar som bevaringsverdige.
Innvendig kan bygningene ombygges og forbedres teknisk, men sa vidt mulig ber det
opprinnelige interigr bevares.

2. Andre eksisterende bygninger enn de bevaringsverdige, og alle arter nybygg skal gis en
eksterigrutforming samt materialbruk som harmonerer med de bevaringsverdige bygninger.
Nybygg skal oppfares etter bestemmelsene i byggeforskriftene, men ma ha fasadekledning av
trepanel.

3. Dersom et skadet hus erstattes med nybygg, kan kommunen gi palegg om at den nye

bygning ma ha samme cotehgyde pa gulv, gesims- og mgnehgyde, takvinkel og mgneretning
som det opprinnelige bygg, dersom dette etter kommunens skjgnn er ngdvendig for a bevare
stedets opprinnelige profil og miljgkvaliteter. Bevaringsverdige hus som pa grunn av skader





ma erstattes med nybygg, skal gis samme plassering som det opprinnelige bygg.

4. Far et nybygg eller en starre fasadeendring behandles, kan kommunen forlange at det
sendes inn fasadeoppriss av bygningen, og sa mye av den tilstatende bebyggelse som ansees
ngdvendig for & vurdere sgknaden.

5. Far byggesaker innenfor bevaringsomradet behandles i kommunen, skal det innhentes
uttalelse fra kulturminnemyndighetene etter kulturminneloven. For fredede bygninger
innenfor bevaringsomradet gjelder for gvrig bestemmelsene i lov om kulturminner.

6. Forstgtningsmurer mot gate og gjerder skal ved valg av materialer og hgyde harmonere
med miljget. Oppsetting eller endring av gjerder og forstatningsmurer, skal forelegges
kommunen for godkjennelse.

7. For friomrade F11 og det tilgrensende trafikkomradet i krysset Dronningveien x
Kongeveien x Store Strandgate, skal det far tiltak igangsettes, foreligge en samlet detaljplan
godkjent av kommunen. Detaljplanen skal vise trafikklgsninger for alle trafikkantgrupper,
beplantning, mgblering og materialbruk

§ 10 Spesialomrade - Bevaring fortidsminner
Tiltak som omfattes av plan- og bygningsloven tillates ikke oppfart innenfor bevaringsomrade
kulturminner, vist pa plankartet. Forbudet mot tiltak omfatter ikke tomtedeling.

Far tiltak etter plan- og bygningsloven tillates innenfor byggeomrade Bb6, skal det foretas
arkeologisk utgraving av steinalderlokaliteten R2, vist pa plankartet.

I tilknytning til anleggsarbeid i byggeomrade Bb7, som kan bergre gravrgysa R10 i
spesialomrade SPh3, skal tiltakshaver i samarbeid med Akershus fylkeskommune sgrge for at
gravrgysa blir tilstrekkelig sikret.

Spesialomrader for fortidsminner omfatter steinalderlokaliteter fra Ngstvettiden. Innenfor
spesialomradene er det ikke lov a sette i gang tiltak som er egnet til a skade, gdelegge, grave
ut, flytte, forandre, tildekke, skjule eller pa annen mate utilbgrlig skjemme de automatisk
fredete kulturminnene eller fremkalle fare for at dette kan skje. Eksisterende hage kan fortsatt
benyttes forutsatt at det ikke gjeres inngrep som ikke er i samsvar med ovennevnte. Ingen
tiltak i marken kan gjennomfares uten tillatelse fra kulturminnevernmyndighetene.

§ 11 Spesialomrade - Frisiktsone

Terrenget i frisiktsonen ma planeres slik at terrenget inklusiv eventuell vegetasjon vil ligge i
niva med tilstgtende veier. Innenfor frisiktsonen er det ikke tillatt & plassere innretninger eller
gjenstander, herunder parkering, som stikker hgyere enn 0,5 meter over planet som dannes
mellom midtlinjen til de tilstatende veiene. Enkeltstaende stammetraer som ikke hindrer sikten
kan tillates.

§ 12 Spesialomrade - naturvernomrade pa land og i vassdrag
1. I naturvernomradet, forbi fossen, tillates etablert fisketrapp etter detaljplaner godkjent av





kommunen.

2. | naturvernomradet, fra fossen og nedover langs vassdraget, tillates kulturminner fra
tidligere historisk naringsvirksomhet utbedret og istandsatt etter detaljplaner godkjent av
kommunen.

3. I naturvernomradet tillates etablert flomsikringstiltak etter detaljplaner godkjent av
kommunen.

4. Tiltak som iverksettes innenfor naturvernomradet skal pa fornand forelegges
kulturminnemyndighetene etter kulturminneloven til uttalelse.

5. Bygninger, konstruksjoner og anlegg, herunder vesentlige terrenginngrep og anlegg av
veier, som rammes av plan- og bygningsloven ut over tiltak etter pkt 1-4, tillates ikke.

6. Eksisterende vegetasjonsbelte i kantsonen lang vassdraget skal besta. Hogst kan kun tillates
etter godkjenning fra kommunen.

§ 13 Fellesomrade - Felles avkjarsel
Arealet skal utnyttes til felles avkjersel for eiendommer slik det framgar av plankartet.

8 14 Gregnnstruktur — fordrgyningsbasseng
| omrade G1 skal det opparbeides fordrayningsbasseng for overvann. Bassenget skal ha grgnt
dekke og fremsta med et naturlig preg.

Fordrgyningsbassenget skal dimensjoneres slik at avrenningen fra omradene rundt ikke
overstiger ca. 1 ars flomvannsfering og at inntil 200 ars flomvannsfaring blir fordrayd. For
flomvannsfaring ut over dette skal det sikres trygge flomveier innenfor planomradet.
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AVTALE OM FERDIGSTILLELSE AV VEG 1 FOR REG.PLAN FOR HOLEN
Mellom

Thore A. Larsen, eierav g, 144 b. 32
Anders og Per Petterson/ Tore Petterson, ecicrc av g. 144 b. 51 og 63

(heretter kalt grunneierne)

og
Vestby kommune org.nr. 943 485 437

(heretter kalt kommunen)

§1 OMRADER SOM OMFATTES AV AVTALEN

Nér vei 1 i reguleringsplan for Hglen er ferdigstillct og overlevert kommunen og
opparbeidelseskravene for vei, vann og avlep er oppfylt i samsvar med plan- og
bygningslovens § 67 er vilkdrene for boligbygging av omradene benevnt BbS, Bb6 og Bf5
oppfylt uten at det stilles krav fra kommunen om ytterligere bidrag til gjennomforing av
planen.

Det forutsettes likevel at vei 2 blir opparbeidet til kommunal standard fra- Bruerveien og
sélangt det er ngdvendig og forbi adkomst til de arealer som skal bebygges iht. godkjent
tomtedelingsplan. Det samme gjelder vei 3 safremt adkomst fra denne vei er nedvendig.

§2 BIDRAG TIL BYGGING AV VEI 1- PANTERETT

Selskapet J1 BYGG AS finansierer og bygger vei nr. 1 gjennom steinbruddet i samarbeid
med Vestby kommune. Veien vil vaere ferdigstillet iht. avtale senest 1.8.2007.

Det er avtalt mellom kommunen og grunneierne i neerverende kontrakt at grunneierne skal
bidra til finansiering av angitt vei nr. 1.

Det er avtalt at bidraget skal scttes til kr. 80,- pr. kvin fradelt tomteareal og *
Kr. 25.000,- pr. leilighet i Holen Neeringspark likevel minimum kr. 500.000,-.





Bidragene for tomtene forfaller til betaling nar tomten er fradelt og videresolgt fra
grunneier/utbygger. Til sikkerhet for belepet skal det tinglyses en panterett for belgpet som
heftelse pa den enkelte boligtomt samtidig som malebrev for tomten tinglyses.

For Holen Neringspark forfaller belepet pr. leilighet/forholdsmessig til betaling ndr
leiligheten selges fra grunneier/utbygger til kjeper av leiligheten. Til sikkerhet for belapet
tinglyses en panterett stor kr. 500.000,- tinglyses som heftelsc pa eiendommen samtidig med
at det gis igangsettingstillatelse for byggetiltak — til boliger p4 eiendommen.

Belopene og panterettene justeres iht. konsumprisindeksen hvor en setter som utgangspunkt
ovenfor angitte belop og dato denne kontrakis undertegning. ‘

§3 VEDERLAGSFRI AVSTAELSE AV VEGRUNN

Grunneierne avstar vederlagsfii veigrunn til de offentlig regulerte veier som ligger inn pa
grunneiernes arealer. Grunneiernc barer alle kostnader med malebrev og tinglysning i
tilknytning til kommunens overtagelse av veigrunn.

§4 VANN OG AVLOPSANLEGG

Vann- og avlgpsanlegg ma pad vanlig méite etableres av grunneierne i samsvar med
bestemmelsene i plan- og bygningslovens § 67.

Opparbeidelse skal skje i henhold til detaljplaner for det enkelte delomréde, godkjent av
kommunen. Etter overdragelse av vei-, vann og avlepsanlegg har eier /utbygger ikke
refusjonsrett ovefor eiendommer som sencre knytter seg til anlegget.

Det skal ikke plasseres bygg, anlegg, oppfylling cller andre tiltak n@rmere cnn 4 meter fra
kommunalt vann- og avlgpsnett. Kommunen skal ha rett til vedrlagsfri inspeksjon,
vedlikehold og reparasjon av kummer og ledninger pé privat grunn. Denne rett skal tinglyses
som heftelse pa de enkelte tomter hvor det ligger kommunalt vann- og avlgpsnett.

Utbygger skal ctablere digitale data for vann- og avlesanlegg slik de er bygget med alle
spesifikasjoner i Vestby kommunes Gemini VA-base. Skisser og foto av kummer og utstyr
skal ctableres i basen. Alle digitale data skal kvalitetskodes. I tillegg skal utbygger oversende
komplett seit med analoge kart, tegninger, utskrifter og foto.

Kommunen forplikter seg ihenhold til plan- og bygningslovens § 67 4 overta alle VA- anlegg
frem til den enkelte tomtegrense samt vei 2 og vei 3 i den utstrekning disse bygges.
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§5 OPPSTART

S&snart avtalen er undertegnet gis grunneierne anledning til opppstart med planarbeid

Fradeling og tillatelse til bygging gis ikke for vei 1 gjennom pukkverket er ferdigstillet og
overlevert kommune. Hvis det blir stillet ferdlgstlllelsesgalanti fra utbygger av vei 1 vil det
kunne sokes dispensasjon fra rekkefolgebestemmelsene ogsé for arealel nevnt i nervarende

avtale.

For evt. tvister vedrarende denne eiendom gjelder ciendommens verneting.

£
Vestby den / ,,Z/D%

For Vestby kommune
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Ordforer

Avtale nr. 2 rev. 3.11.06

Holen 7.november 2006

Thore Larsen Mm )Lﬂﬁﬂs st

1 Per Peuerson‘ og Anders Petterson
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2003/1667- osb % £

Ak, P-27

Akershus fylkeskommune
Sentraladministrasjonen
Stab for regional forvaltning | *{f}{0V V032 1" Y
Schweigaardsgt. 4 L o B
0185 Oslo U £ TEo, cued
_
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TILLATELSE TIL INNGREP I AUTOMATISK FREDETE KULTUR-
MINNER, STEINALDERLOKALITET, JAMFGR KULTURMINNELOVEN
(KML) § 8, FIERDE LEDD. FORSLAG TIL REGULERINGSPLAN FOR
HOLEN, GNR 144/32, M.FL. VESTBY KOMMUNE, AKERSHUS FYLKE

Vi viser til brev datert 18.12.2003 fra Akershus fylkeskommune som ber om
Riksantikvarens uttalelse til forslag til reguleringsplan for Holen, gnr 144, bnr 32
m.fl. i Vestby kommune. Det vises ogsa til brev av 21.01.2004 fra UKM,
Oldsaksamlingen med vedlagt forslag til budsjett og prosjektplan for gjennomfering
av arkeologiske granskinger. A

Innenfor reguleringsomrédet er det registrert automatisk fredete kulturminner, i form
av 11 steinalderlokaliteter og en gravreys som er fredet i medhold av lov om
kulturminner av 9. juni 1978 nr. 50 (kml) § 4 forste ledd pkt. a og j. I hht. kml § 8
fjerde ledd skal det, i forbindelse med behandlingen av regulerings- eller
bebyggelsesplan, tas stilling til om det kan gis tillatelse til inngrep i automatisk
fredete kulturminner som blir berert av planen. Riksantikvaren er rette myndighet til
4 fatte avgjorelse i slike saker, jf. forskrift om faglig ansvarsfordeling mv. etter
kulturminneloven § 1 nr. 1.

Nzermere om planforlaget
Tiltaket er planlagt i tettstedet Halen som ligger like QS'[ for E6 omtrent 7 km ser for
Vestby i Akershus fylke. Planen omfatter gardene Brandstad gnr. 107, Knapstad gnr.
143, Buer Sendre gnr. 144, Buer Nordre gar 145 og Anbek gnr. 146. Planen legger
.opp til fortetting av boliger i omrédet, samtidig som det.er lagt vekt pa 4 ivareta
kulturminner og kulturmilje. Planomradet er i kommuneplan for Vestby kommune
- 2003-2015 avsatt til bohgformal offentlige formal; frlomrader og senteromréder med
n&ring. o _ ,

Beskrivelse av kulturminnene

I perioden 06.10.-31.10.03 gjennomforte Akershus fylkeskommune en registrering
av kulturminner ved overflateregistrering, provestikking og graving av sgkesjakter
med maskin. Innenfor reguleringsomradet er det til sammen registrert 11
steinalderlokaliteter og en gravrays. Tre av steinalderlokalitetene (R032259,

Riksantikvaren

Dronningens gate 13

Postboks 8196 Dep, 0034 Oslo

Telefon: 22 94 04 00  Telefaks: 22 94 04 04  E-post: riksantikvaren@ra.no
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R032260, R032261) og gravreysa R10 (ID 010625) ble registrert i forbindelse med
forslag til reguleringsplan for gang- og sykkelvei og for et omrade rundt Molvika.

Med unntak av steinalderlokaliteten R2 er de automatisk fredete kulturminnene
foreslatt regulert til spesialomréde i kombinasjon med andre reguleringsformal som
park/ idrettsomrade og byggeomréde.

Steinalderlokalietet R2 er i konflikt med byggeomrade Bb6 og Vei 3 og saken ble pa
dette grunnlag oversendt Riksantikvaren for vurdering etter kml § 8, fierde ledd.

Steinalderlokalitet R2 dateres forelepig ut fra heyden over havet til den del av eldre
steinalder som kalles Nestvedt (6500-7500 ar siden). Steinalderlokaliteten ligger ca.
50 meter over havet pé en liten gressflate mellom to N — S orienterte svaberg , rett
nord for Bruerveien og Molvikdammen. Lokaliteten, som maler ca 20 m N — S, og
10 m @ -V, ligger lavt i terrenget, og avgrenses naturlig av svaberg i @ og V og av
grusvei i S. Vegetasjonen bestar av dpen blandingsskog med undervegetasjon av

gress.

Akershus fylkeskommune bemerker

Fylkeskommunen anbefaler at det stilles vilkar om en arkeologisk utgravning av
steinalderlokaliteten R2, da den blir berert av vei 3 og byggeomrade for frittliggende
boliger Bb6. I gst er vei GS3 for bratt til at veien kan benyttes som hovedvei for de
fremtidige boligene innenfor Bb7. Ettersom steinalderlokaliteten begrenses av
cksisterende vei og denne ikke kan flyttes sgrover ser ikke fylkeskommunen
alternative lgsninger hvor steinalderlokaliteten kan bevares. Fylkeskommunen
vektlegger ogsa reguleringsplanens samfunnsmessige betydning og det betydelige
informasjonspotensialet som ligger i en arkeologisk utgravning av steinalder-
lokaliteten.

UKM, Oldsaksamlingen bemerker

UKM mener at den foreslatte kombinasjonen av byggeomrade og spesialomrade med
formél bevaring innenfor planen er uheldig. UKM mener dessuten at det er
nedvendig at steinalderlokalitetene og gravraysa, R10 (ID 010625), vises med sin
avgrensning innenfor omradene som reguleres til byggeomrade i kombinasjon med
spesialomrade bevarmg Omrédet regulert til spesialomrade Spb 3 rundt gravrzysa
R10 (ID 010625), erifolge Ux(M for snevertog ber u*wdes - ;

UKM mener. at bevarmg av. stemalderlokalhtet R2: mnenfor regulermgsomradet ikke
er formalstjenelig, fordi den muligens allerede er berert av eksisterende vei o g vil bli
liggende inneklemt i tettbebyggelsen UKM er derfor enig med fylkeskommunen 1at
R2 ber frigis med vilkar om en arkeologisk utgravning.

Universitetets kulturhistoriske museer anbefaler Riksantikvaren 4 gi dispensasjon fra
lov om kulturminner av 9, juni 1978, § 8, 4. ledd for automatisk fredete kulturminner

R2 (steinalderlokalitet) med vilkér om arkeologisk undersgkelse.

Riksantikvarens merknader og vurdering av saken

Riksantikvaren mener at det er mulig & kombinere byggeomrader med spesialomrade
bevaring, dersom det gis klare reguleringsbestemmelser som gir de automatisk
fredete kulturminnene tilstrekkelig vern. Riksantikvaren stotter herunder Akershus





i ‘QT‘.\

fylkeskommune sitt forslag til presisering av reguleringsbestemmelser for omrader
regulert til byggeomrade i kombinasjon med spesialomrade bevaring.

Rikantikvaren sier seg videre enig med UKM i at det vil veere en fordel at
avgrensingen til steinalderlokalitetene og gravraysa R10 (ID 010625) markeres
innenfor omradene som reguleres til spesialomrade bevaring. Riksantikvaren finner
avgrensningen til spesialomrade bevaring, Spb 3, for gravreysa R10 (ID 010625) for
a vere tilstrekkelig, ut fra at det er usikkert om det er et automatisk fredet
kulturminne. Spesialomradet ivaretar dessuten landskapsrommet i gst og sgrest som
gravrgysa henvender seg mot.

Direktoratet vil papeke at vi som kulturminnemyndighet ser det som viktig & ta vare
pé flest mulig av vére kulturminner gjennom & fore en restriktiv dispensasjons-
praksis. Denne holdningen har bakgrunn i gjeldende nasjonale mal for kulturminne-
forvaltningen. Vi mener imidlertid at kildeverdien til disse kulturminnene i dette
tilfellet best ivaretas gjennom en vitenskapelig granskning som vil kunne frembringe
ny kunnskap om bruken av landskapet i steinalderen og bidra med viktig referanse-
materiale i forhold til andre granskinger og i forhold til de andre steinalder-
lokalitetene i neeromrédet.

Riksantikvaren har i denne saken vektlagt at steinalderlokaliteten R2 er i direkte
konflikt med omrade regulert byggeomrade Bb6 og Vei 3. Lokaliteten er dessuten
trolig berert av eksisterende vei og vil ved bevaring bli liggende inneklemt i
tettbebyggelsen hvor det vil vere vanskelig & relatere den til landskapet rundt. Vi har
videre vektlagt planens samfunnsmessige betydmng ut fra at en her far en utvidelse/
fortetting av eksisterende boligomrader.

Riksantikvaren finner etter en samlet vurdering at reguleringsplan for Halen kan
godkjennes under forutsetning av at det forst foretas en arkeologisk granskning av de
bergrte kulturminnene for tiltak etter planen realiseres, jf. vedlagte kart stemplet
Riksantikvaren og datert 23.01.2004. I henhold til kml § 10 skal arkeolo glske
gransklnger bekostes av tiltakshaver.

Vedtak om omfang av de arkeologiske granskingene, herunder endelige kostnader og
avgrensning av undersgkelsesomradet, kan forst skje etter at reguleringsplanen er
endelig vedtatt. Vi gjer oppmerksom pé at arkeologiske granskinger normalt bare lar
seg gjennomfpre i sommerhalvaret, o at tiltakshaveri sin planleggmg derfor méa ta

‘hensyn t11 dette

Tlltakshaver ma varsle Akershus fylkeskommune i god tid for tiltak etter
reguleringsplanen gnskes realisert. Riksantikvaren vil deretter fatte vedtak om
omfanget av den arkeologiske granskingen. Dette vedtaket vil kunne paklages i
medhold av forvaltningsloven §§ 28 og 29.

I folge UKM, Oldsaksamlingen sitt forslag til budsjett er de nedvendige arkeologiske
granskingene beregnet 4 koste kr. 333.000,- (2004-kroner). I tillegg kommer utgifter
til bruk av gravemaskin med forer, fremforing av vann for salding, 14sbart rom for
utstyr og tilgang til toalett og spiserom for personale.





Vi ber om at felgende tekst tas inn i reguleringsplanens bestemmelser: -

“For reguleringsplan for Hplen kan realiseres, skal det Joretas en
arkeologisk granskning av de berorte automatisk fredete kulturminnene
som kommer i konflikt med utbyggingen. Dette gjelder steinalder-
lokaliteten R2, markert pa vedlagt kart stemplet Riksantikvaren og datert
23.01.2004.

Tiltakshaver ma i samarbeid med Akershus fylkeskommune pase at
gravrays R10 (ID 010625), markert pi vedlagt kart stemplet
Riksantikvaren og datert 23.01.2004, blir tilstrekkelig sikret under
anleggsarbeidet.

Det skal tas kontakt med Akershus fylkeskommune i god tid for tiltaket skal
glennomfores slik at omfanget av de arkeologiske granskingene kan

v n
Jfastsettes. : :

For at reguleringsplanen skal kunne godkjennes er det en forutsetning at ovennevnte
tekst innarbeides i reguleringsbestemmelsene. Riksantikvaren vil derfor be Akershus
fylkeskommune om & klargjere dette i sin endelig uttalelse til Vestby kommune. Det
ma g klart fram at fylkeskommunens uttalelse er & oppfatte som en innsigelse til
planen dersom ovennevnte tekst ikke innarbeides i bestemmelsene.

Vi anbefaler at omréddene med automatisk fredete kulturminner vises pé plankartet.
Vi anbefaler ogsa at avgrensingen til de automatisk fredete kulturminnene vises
innenfor omréadene regulert til byggeomrade i kombinasjon med spesialomrade med
formél bevaring. Vi anbefaler videre at fylkeskommunens forslag til presisering av
reguleringsbestemmelser for omrader regulert til byggeomrade i kombinasjon med
spesialomréde bevaring blir fulgt opp i reguleringsbestemmelsene.

Vennlig hilsen

Ingrid Smedstad (e.f.) ,
Seksjonssjef

13f Sverre Berntsen

Vedlegg: Oversiktskart med markering av de automatisk fredete kulturminnene,
stemplet riksantikvaren og datert 23.01.2004
Forslag til prosjektplan og budsjett for arkeologiske granskinger, stemplet
Riksantikvaren og datert 23.01.2004

Gjenpart: UKM, Oldsaksamlingen
Vestby kamune
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Vestby kommune
Bygg

Adresseinformasjon fylles inn ved
ekspedering. Se mottakerliste nedenfor.

Deres ref. Var ref. Saksbehandler Dato
Ole Grimsrud 17/01623-7 Jack Hatlen 01.12.2017
17/00811-3

Sporsmal om begrensning av virkning - Manglende granskning av
automatisk fredet kulturminne - Felt Bb6 reguleringsplan Hglen -
Gnr 144 Bnr 32

Viser til telefonsamtale i dag og felger dette opp skriftlig.

Kommunen har hatt en oppfatning av at fornminne med ID 171280 har veert frigitt,
slik at bestemmelsen i § 10 til reguleringsplan for Halen ikke var til hinder for
byggetiltak innenfor felt Bb6. Oppfatningen er bekreftet feil, og deler av Bb6 er bygd
ut med boliger og tilhgrende anlegg.

Reguleringsbestemmelsene er slik de na fremstar, til hinder for byggetiltak innenfor
Bb6 inntil fornminnet er gransket/utgravd og frigitt. Det ville veert naturlig at kostnader
for utgravingen ble belastet utbyggingsprosjektet, men det ble ikke foretatt og vil ikke
kunne belastes i ettertid. En eventuell lasning der Vestby kommune skal foresta
kostnadene, ma behandles politisk og innebaerer usikkerhet om slik lasning blir
vedtatt.

Situasjonen er beklagelig, og medfgrer at bade hjemmelshaver til gnr. 144 bnr 32 og
gvrige hjemmelshaver innenfor Bb6 gis begrensninger som ikke var tiltenkt.
Fornminnet antas fremdeles a veere intakt, ut fra at det ikke er foretatt andre
byggetiltak enn vei i fornminnets sikringssone. Fornminnet omfatter kun et begrenset
areal pa rundt 700 m? av feltets (Bb6) totalareal pa rundt 18.000 m=2.

Kommunen har forstaelse for at det var gnskelig a fa giennomfaert nedvendig
granskning/utgravning slik det var fremsatt i reguleringsbestemmelsene. Dersom det
ikke lar seg gjennomfare i ettertid, antas det at vern av fornminnet inntil det senere

Postadresse Besgksadresse Telefon 64 98 0100 Org.nr. 943 485 437
Postboks 144 Radhusgata 1 Telefaks  +47 64980101 Bankgiro  1613.07.00342
1541 Vestby

post@vestby.kommune.no www.vestby.kommune.no Side 1 av2
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eventuelt blir gransket, er pakrevet. Det bes om en vurdering av om det kan
aksepteres gjennom en endring av bestemmelsene til reguleringsplanen, at tiltak
utenfor fornminnets sikringssone kan tillates. Det kan eventuelt vurderes en utvidelse
av eksisterende sikringssone. Dette vil begrense utbyggingsmulighetene pa
eiendommen gnr. 144 bnr. 32 i noen grad, men vil likevel veere mindre inngripende i
raderetten enn et forbud inntil fornminnet er frigitt, noe som kan ta lang tid. Og det vil
gi @vrige hjemmelshavere som ikke er direkte bergrt av forminnets eksistens,
mulighet til & foreta endringer og tilbygg innenfor gvrige planbestemmelser.

Det er opplyst at eiendommen gnr. 144 bnr 32 vil bli lagt ut for salg i januar 2018, og
en rask tilbakemelding vil derfor vaere av stor interesse.

Med hilsen

Jack Hatlen
Bygningssjef/RO-leder PBG

Dokumentet er elektronisk godkjent.

Mottaker:

Riksantikvaren Postboks 8196 0034 OSLO
Dep.

Riksantikvaren Ole Grimsrud

Vestby kommune- Bygg
Var ref.: 17/01623-7 Side 2 av 2
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SAKSBEHANDLER
Ote Grimsrud

VAR REF. DERES REF.

17/00811-5
ARK. P - Plansaker
27 (Vestby) Vestby - Ak

Vestby kommune
Postboks 144
1541 VESTBY,

L4

Att: Jack Hatlen

INNVALGSTELEFON

DERES DATO

VAR DATO
21.12.2017

TELEFAKS

+47 2294 04 04
postmottak@ra.no
www.riksantikvaren.no

Manglende granskning av automatisk fredet kulturminne, id. 171280 - felt Bbé6 i
reguleringsplan for Helen, Vestby kommune Akershus

Vi viser til telefonsamtale og brev datert 1. desember 2017 vedrorende manglende oppfolging

av reguleringsplanens bestemmelse § 10 om arkeologisk granskning/utgraving av automatisk

fredet steinalderboplass id. 171280.

Riksantikvaren registrerer med tilfredshet at Vestby kommune na& vurderer en losning hvor
kommunen dekker kostnadene til a fa gjennomfert den palagte arkeologiske granskningen.
Inntil dette skjer ber kommunen Riksantikvaren vurdere hvorvidt det kan foretas
soknadspliktige byggetiltak pa elendommer som ikke direkte bergrer det automatisk fredete

kulturminnet.

Vi har forstdelse for at det framstar som urimelig at hjemmelshavere innenfor Bbé far begrenset

sine muligheter til & foreta endringer og tilbygg pa egen eiendom grunnet kommunens

manglende oppfelging av den aktuelle reguleringsbestemmelsen. Riksantikvaren aksepterer at

kommunen tillater igangsetting av tiltak pa eiendommer innen Bb6 som ikke direkte berorer

den automatisk fredete steinalderboplassen. Vi fastholder imidlertid at en slik lgsning ikke kan

aksepteres nar det gjelder eiendommen Bruer sendre gnr. 144, bnr. 32, hvor det automatisk
fredete kulturminnet ligger. Grunnen til dette er at vi frykter at denne eiendommen ved et

eventuelt salg kan bli oppdelt, med det resultat at steinalderboplassen blir liggende igjen uten

at reguleringsplanens vilkar om gjennomfering av en arkeologisk granskning oppfvlles.

Vennlig hilsen

lsa-Fretmlsa Troim (e. )

seksjonssjef

Brevet er elektronisk godkjent uten underskrift

Riksantikvaren - Direktoratet for kulturminneforvaltning

Ole Grimsrud
seniorradgiver

Dronningensgate 13 ¢ Pb. 8196 Dep. * 0034 Oslo » TIf: 22940400 * www .ra.no
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Kopi til: Tor Didrik Larsen, Bruerveien 28, 1550 HOLEN/ Kulturhistorisk museum -
Universitetet i Oslo, Postboks 6762 St. Olavs plass, 0130 OSLO/ Akershus fylkeskommune,
Postboks 1200 Sentrum, 0107 OSLO
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Avsender: Riksantikvaren
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0034 Oslo
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Vestby kommune
Postboks 144
1541 VESTBY

Vedr. 17-00811-5 - Manglende granskning av automatisk fredet kulturminne, id. 171280 - felt Bb6 i
reguleringsplan for Hglen, Vestby kommune Akershus

Dette er en forside for dokument som er sendt digitalt fra Riksantikvaren.
Har du spgrsmal om forsendelsen, kontakt oss via e-post postmottak @ra.no eller telefon 22 94 04 00

Med vennlig hilsen
Riksantikvaren
www.riksantikvaren.no
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Statens vegvesen

Vestby kommune
Postboks 144
1541 VESTBY

Behandlende enhet: Saksbehandler/telefon: Var referanse: Deres referanse: var dato:
Region gst @ivind Luke / 24058327 15/235856-21 09.01.2018

Invitasjon til deltakelse i sykkelbyordningen

Invitasjon til deltakelse i sykkelbyordningen

Fylkeskommunene og Staten inviterte i 2009 kommuner til a sake om a bli «<sykkelbyer». Et
utvalg av sykkelinteresserte kommuner/byer i ulike deler av landet ble plukket ut, og har i
arene etterpa fatt saerskilt bistand og skonomisk statte. Hensikten var at sykkelbyene skulle
fungere som forbilder (piloter), og stimulere andre kommuner til a falge etter. Det ble satt
som mal at ordningen skulle bidra til at sykkelbruken gkte fra 4 % til 8 % pa landsbasis. |
Akershus er det fire kommuner som har deltatt i sykkelbyordningen frem til na.

Pa vegne av Akershus fylkeskommune inviterer vi na alle kommuner i Akershus til a sgske om
a bli med i sykkelbyordningen. En forutsetning for a sgke om deltakelse i ordningen er a ha
en vedtatt lokal sykkelveiplan. | tillegg ma kommunene bidra med egne midler til
sykkelbyarbeidet.

Malet med ordningen

Nasjonal sykkelstrategi er utarbeidet som et grunnlagsdokument for Nasjonal Transportplan.
Hovedmalet i sykkelstrategien er at sykkeltrafikken i Norge skal utgjere 8 % av alle reiser
innen 2023. Det betyr at syklingen i omfang minst ma dobles, siden det totale antall reiser
forventes a gke. | tillegg til hovedmalet er det satt fire delmal. Sykkel skal fremmes som
transportform og sykkeltrafikken i byer og tettsteder skal dobles. Videre skal
fremkommeligheten og trafikksikkerheten for syklister bedres, og 80 % av barn og unge skal
ga eller sykle til skolen. Gjennom sykkelbyarbeidet vil en med utgangspunkt i disse malene
skape et gkt fokus pa sykkel i kommunene. Det er gnske om a styrke sykkelarbeidet, samt
etablere et godt samarbeid mellom stat, fylke og kommune.

Postadresse Telefon: 22 07 30 00 Kontoradresse Fakturaadresse
Statens vegvesen @stensjoveien 34 Statens vegvesen
Region @st firmapost-ost@vegvesen.no 0667 OSLO Regnskap
Postboks 1010 Nordre Al Postboks 702
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Forutsetninger for a bli sykkelby

For a bli vurdert som sykkelby i det opplegget som det na inviteres til, ma falgende
forutsetninger vare tilfredsstilt:

e Kommunen ma sette av midler til tiltak i arlige budsjetter. Tiltak finansiert med
sykkelbymidler fra Akershus Fylkeskommune skal vare basert pa 50 %
kostnadsdeling mellom kommunen og AFK.

e Kommunen ma ha en vedtatt sykkelplan eller en sykkelplan under utarbeiding pa
seknadstidspunktet.

Viser til vedtak fra fylkeskommunen: http://www.akershus.no/politikk /politiske-saker-og-
moter/sakskart-og-protokoller/#punkt201435 Se mgteinnkalling med saker 06.09.17 sak
nr. PS 49/17

Selv om kommunen tidligere har jobbet og fungert som sykkelby, ma en pa lik linje med
kommuner som ikke har vart sykkelby far, sgke om a bli valgt ut som sykkelby. De som er
sykkelby/kommune pr dags dato, vil fungere som sykkelby ut 2018.

Bidrag fra partene
Kommunen

Kommunen ma sette av tid og tilstrekkelig personell til prosjektledelse av ordningen, i
tillegg ma det settes av midler til sykkelbyarbeidet i arlige budsjetter.

Statens vegvesen

Statens vegvesen deltar i prosjektgruppen, samtidig som det tas ansvar for at de aktuelle
sykkelbykommunene far anledning til utveksling av prosjektideer, erfaringsutveksling og
nettverksbygging. | tillegg vil Statens vegvesen prioritere sykkeltellinger for a male effekten
av tiltakene i sykkelbykommunene spesielt hayt.

Akershus fylkeskommune

Setter av midler til sykkelbyene i arlige budsjetter.

Vi ber om at de interesserte kommunene sender oss en sgknad senest innen 1. mai. Vi ser
gjerne at kommunen spesifiserer hvordan en tenker seg a bidra med faglige og skonomiske
ressurser i et spleiselag med Statens vegvesen og Akershus fylkeskommune. Vi ser helst at
det fattes et politisk vedtak pa at kommunen skal bli sykkelby fgr ssknaden sendes.

Seknadene vil bli behandlet fortlgpende. Nar sgknaden er mottatt vil vi sende forslag til
intensjonsavtale. Opptak av nye sykkelbyer vil skje i forbindelse med de arlige budsjettene
om hgsten. Oppstart av nye sykkelbyer med intensjonsavtaler vil vaere fra 2019 og
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intensjonsavtalen vil gjelde i fire ar. Vi er selvsagt kjent med at flere kommuner skal slas
sammen fra 2020. Nadvendige tilpassinger til nye «storkommuner» vil vi komme tilbake til
senere.

For sparsmal ta kontakt med sykkelkontakt i Akershus @ivind Luke pa tIf: 90190506 eller pa
epost.

Seknad sendes pa epost til oivind.luke@vegvesen.no

Vegavdeling Akershus

Med hilsen

Nils Audun Karbg @ivind Luke

avdelingsdirektor

Med hilsen

Dokumentet er godkjent elektronisk og har derfor ingen handskrevne signaturer.
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Sammendrag

Forord

Denne utredning er gjennomfert pa oppdrag for Vestby kommune for a belyse mulige
samfunnsgkonomiske effekter av et arbeidstreningssenter for sosialklienter som faller
utenfor NAV Vestby sine tilbud.

Utredningen er gjennomfgrt av Kari Ella Read og Malin Walday pé vegne av HR Prosjekt.
Dataunderlaget for analysen er basert pa relevant statistikk og informasjon fra sentrale
personer i Vestby kommune og andre relevante organisasjoner.

Vi vil gjerne takke alle vare informanter som har stilt til intervju pa kort varsel, og ogsa fulgt
opp pa mail i ettertid.

Rapporten er kvalitetssikret av Didrik Fladberg og Ole Kristian Heier.
Oslo, 21. desember 2017

Kari Ella Read Malin Walday
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Sammendrag

Sammendrag

BAKGRUNN OG MANDAT
HR Prosjekt AS har fatt i oppdrag av Vestby kommune & kartlegge verdien av a opprette et
arbeidstreningssenter i kommunen.

Senteret er ment a vere et tilbud rettet til personer i egen bolig, som pa grunn av psykisk
eller fysisk funksjonsnedsettelse faller utenfor arbeidsmarkedet og ikke fanges opp av
tilbudet som gis av NAV, herunder Varig tilrettelagt arbeid (VTA). Av Vestby kommune
karakteriseres denne gruppen som mennesker med ulike former for kroniske plager; psykiske
lidelser, ADHD, Aspergers, Autisme o.l., samt rusmisbruk. Tiltaket er saledes ment a erstatte
rettskrav til individuelle tjenester i egen bolig for personer over 18 ar.

Hensikten med arbeidstreningssenteret er a identifisere og trene opp malgruppens
restarbeidskapasitet eller gke funksjonsgraden slik at personene blir mer selvhjulpne
hjemme.

Malet med utredningen har veert & undersgke hvilken gkonomisk effekt et slikt
arbeidstreningssenter kan ha, tatt i betraktning hvor sannsynlig det er at personer deltar i et
slikt initiativ, at de blir mer selvhjulpne hjemme eller kommer ut i ordineert eller tilrettelagt
arbeid, eller bli mer selvhjulpne. Effekten av & overfore noen mottakere av stgttetjenester fra
dagens tjenester til arbeidstreningssenteret belyses ogsa.

HOVEDRESULTATER

Resultatet fra utredningen tyder pa at det finnes potensiale for positive kommunale- og
samfunnsgkonomiske effekter som fglge av opprettelse av et arbeidstreningssenter i Vestby
kommune.

I tillegg til de direkte skonomiske konsekvensene, er det belyst at arbeidstreningssenteret
kan gi ytterligere positive effekter for kommunen som felger av gkt livskvalitet hos
malgruppen.

Basert pa tre scenarier for oppnadd effekt av arbeidstreningssenteret har den gkonomiske
konsekvensen av tiltaket blitt beregnet relativt dagens tilbud. Scenariene utgar fra at en viss
andel av malgruppen velger & benytte seg av senteret. [ tabellen som fglger presenteres
mulige besparelser for kommunen i ulike ar, gitt en viss effekt (hhv. En overgang pa 5, 10 og
20 prosent fra en viderefgring av dagens tilbud). Tabellen viser ogsa antall personer som kan
profittere pa tilbudet gitt de ulike suksessratene.

Tabell 1 Kommunalokonomiske besparelser og effekt av tiltaket, ved ulike scenarier.

Arlig besparelse (avrundet, nominelle tall)

Effekt 2020 2022 2024 2026
% NOK 154 000 160 000 164 000 170 000 173 000 177 000
>% Personer 2,4 2,5 2,52 2,6 2,7 2,7
% NOK 309 000 320000 329 000 339 000 347 000 354 000
10% Personer 4.8 4,9 51 5,2 5,3 5,4
% NOK 617 000 639 000 658 000 678 000 693 000 707 000
20% Personer 9,5 9,8 10,1 10,4 10,7 10,9
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Sammendrag O

I intervjuprosessen framgikk det at det kan finnes uutnyttet restkaspasitetsevne hos
personer i kommunen som er ufgretrygdede, men som i dag ikke mottar stgttetjenester.
Basert pa erfaring fra andre tiltak antas arbeidstreningssenteret, med rett oppfelging og
trening, a kunne skape positive effekter ogsa for denne gruppen. Potensielle
samfunnsgkonomiske besparelser er ogsa beregnet, og resultatet viser en betydelig
samfunnsgkonomisk gevinst av tiltaket.

FORUTSETNINGER

Beregningene i utredningen legger til grunn en rekke forutsetninger for & oppna gnsket
effekt av senteret. Forutsetningene er basert pa informasjon fra gjennomforte intervjuer ved
lignende tiltak, aktuelle fagpersoner, samt andre studier pa omradet. Forutsetningene som
forventes legge til grunn gnsket effekt er:

e Nok personal til & dekke et behov pa i gjennomsnitt 3 deltakere per personal.

e Mulighet for differensierte arbeidsoppgaver, og unnga at personer med veldig ulik
funksjonsgrad blir plassert i samme «gruppe».

e Aktiviteter eller arbeidsoppgaver ogsa for personer som tilfredsstiller kravet til VTA,
men som av kapasitetsgrunner ikke har fatt VTA-plass. Herunder arbeidstrening som
vil kunne kvalifisere dem for andre typer tilrettelagt arbeid.

e Meningsfullt arbeid for deltakerne. Med dette menes at tiltaket ikke oppleves som
«bistand» fra kommunen, men at det blir lagt vekt pa a finne muligheter til
arbeidsoppgaver som fremstar som meningsfulle, og med det, motiverende for
arbeidstaker.
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1 Bakgrunn

I dette kapittelet presenteres bakgrunnen for analysen med en kort beskrivelse av formal, mandat
og problemstilling, samt aktuelle krav og faringer.

1.1 Formalsbeskrivelse

A delta i arbeidslivet er for mange ngkkelen til god livskvalitet, og «arbeid for alle» er et
sentralt samfunnspolitisk mal. Samtidig faller mange utenfor et ordingert arbeidsliv som
folge av varig sykdom eller skade.

At en person blir ufer pavirker individene selv, men ogsa samfunnet. I tillegg til mulige
negative konsekvenser for livskvaliteten til dem som havner utenfor ordinaert
arbeidsmarked, innebeerer det ogsa store gkonomiske konsekvenser for stat og kommune.
Konsekvensene av dette kan veere at samfunnet forspiller mulige ressurser som denne
gruppen har men ikke far brukt, samt at individene kan fa et gkt behov for stettetilbud som
folge av funksjonsfall.

Et mangelfullt tilbud til gruppen som havner utenfor kan med andre ord medfgre hgye
samfunnskostnader, bade ved at man gar glipp av mulig verdiskaping fra personer med
restarbeidsevne samtidig som behovet for andre stgttetiltak gker.

Det finnes i dag tiltak for sysselsetting av personer som av ulike arsaker blir ufgr. Et av disse
tiltakene er varig tilrettelagt arbeid (VTA), hvor personer med nedsatt funksjonsevne kan fa
mulighet til & bidra med verdiskaping. Dessverre er steget opp til funksjonskravene for a
oppna en VTA-plass for stort for mange. I Vestby kommune er alternativet for disse
personene et aktivitets- og dagsentertilbud (Vestby kommune, 2017).

Aktivitetssenteret har i dag begrensede muligheter for a bedrive malrettet rehabilitering og
trening av personer som har et potensiale for a oppna kravene til en VTA-plass eller annen
meningsfull aktivitet pa dagtid.

Pa bakgrunn av dette har rehabiliteringsenheten i kommunen et gnske om a undersgke
muligheten for a etablere et arbeidstreningssenter for den aktuelle gruppen i tillegg til
dagens dagsenter og aktivitetssentertilbud, der alle disse tilbudene blir samlet til én
lokasjon. Malet med senteret skal veere a ivareta og styrke gruppens ressurser gjennom a
skape et differensiert tilbud. Tiltaket vil saledes bli et alternativ til dagens lgsning med kun
dagsenter og aktivitetssentertilbud i tillegg til praktisk bistand i hjemmet.

HR Prosjekt AS har fatt i oppdrag av Vestby kommune a undersgke verdien av & opprette et
slikt arbeidstreningssenter i kommunen. Dette gjgres ved a undersgke hvilke effekter man
kan forvente av et slikt tilbud, og deretter gjgre en begrenset kost-nytteanalyse der
tiltaksalternativet som studeres er en samling av eksisterende tilbud i tillegg til et nytt
opprettet arbeidstreningstiltak for personer med psykiske og fysiske funksjonsnedsettelser i
kommunen.

Rapporten har ikke mandat til & vurdere kostnadssider av tiltaket som for eksempel
investeringer i bygg.
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1.2 Mandat og problemstillinger

Malet med analysen er & undersgke hvilke kostnads- og nyttevirkninger et
arbeidstreningssenter i Vestby vil tilfgre, der hensikten med oppdraget er & skape et
beslutningsunderlag for & kunne vurdere tiltaket politisk.

Hypotesen er at et arbeidstreningssenter vil kunne bidra til & redusere kommunens
kostnader pa sikt, da senteret sikter til & fremme individuell utvikling og forhindre
funksjonsfall hos mottakerne.

1.3 Krav og feringer

Kommuner har per i dag ikke lovpalagt ansvar for dagtidssysselsetting for den aktuelle
gruppen, men ifplge Helse- og omsorgstjenesteloven § 3-3 (2017), tredje avsnittet, skal
kommunens helse- og omsorgstjeneste «... arbeide for at det blir satt i gang velferds- og
aktivitetstiltak for barn, eldre og funksjonshemmede og andre som har behov for det». Det
etableres derfor Aktivitets- og dagsentertilbud i mange kommuner for & dekke dette kravet.

I fgrste avsnitt av samme paragraf star det ogsa at «<kkommunen skal (...) fremme helse og
soke & forebygge sykdom, skade og sosiale problemer. Dette skal blant annet skje ved
opplysning, rad og veiledning». Videre har kommunen etter helse- og omsorgstjenesteloven
§ 3-2 (2017) en plikt til a gi tjenester til personer med behov for helsetjenester i hjemmet,
herunder praktisk eller personlig hjelp til a greie dagliglivets gjgremal. Tjenestene skal vaere
likeverdige, forsvarlige, individuelt tilpassede og koordinerte.

Spersmalet denne utredning sikter til & svare pa er om a supplere tilbudet kommunen i dag
gir til gruppen med et nytt arbeidstreningssenter kan megte kravet bedre enn navaerende
tilbud, og gjennom dette bidra til reduserte kostnader for kommunen.

I forskrift om arbeidsrettede tiltak finnes i dag ogsa et krav om tilrettelagt sysselsetting av
ufere personer kalt «arbeidsrettede tiltak». Ifglge tiltaksforskriften skal tiltaket veere basert
pa individuell vurdering, og blant annet styrke kompetansen og kvalifisere til arbeid, gke
muligheten for ordinart arbeid og hindre at arbeidstakere faller ut av arbeidslivet. Varig
tilrettelagt arbeid er ment & veere et slikt tilbud og organiseres og administreres gjennom
NAV.

1.4 Metode og avgrensing

Som fglge av at arbeidstreningssenteret ikke er vedtatt, finnes det lite informasjon knyttet
til mulige investeringskostnader for senteret. Analysen fokuserer derfor pa eventuelle
driftsmessige forskjeller ved et framtidsscenario med og uten arbeidstreningssenter i Vestby,
mer spesifikt hvilke kommunalgkonomiske, og samfunnsgkonomiske effekter et slikt senter
vil kunne ha.

Flere av de forventede effektene av et arbeidstreningssenter er verdier som er vanskelig a
verdsette i gkonomiske termer. Derfor har man i analysen valgt & dele inn vurderingen i to
deler, en kvalitativ og en kvantitativ.

Den kvantitative delen omfatter beregning av effekten ved a estimere en potensiell endring i
ressursinnsats. Den kvalitative delen av analysen omfatter en beskrivelse av gvrige effekter
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som det antas at et arbeidstreningssenter bidrar til, basert pa forskning og erfaringer fra
andre senter.

For a kunne kvantifisere framtidsscenarioene kreves en god forstaelse av malgruppen, der
identifisering av den framtidige brukergruppa stér i sentrum. Kartleggingen av den aktuelle
malgruppa ble gjennomfgrt med hjelp av et flertall intervjuer med ansatte ved tjenester i
kommunen, blant annet NAV og Rehabiliteringsenheten, Barnevern, og
Oppfolgingstjenesten.

Hensikten med intervjuene var blant annet a fa kjennskap til de lokale forutsetningene som
kan gi opplysninger om antall personer som benytter seg av dagens stgtteordninger, og
hvilken endring man kan forvente seg i fremtiden basert pa informasjon om barn og unge i
kommunen. Informasjonen fra intervjuene ble videre komplettert med regional og nasjonal
statistikk om fra- og tilflytting for a ta hgyde for generelle trender, samt
befolkningsframskrivinger.

Hvilken effekt man kan forvente av et arbeidstreningssenter pavirkes i stor grad av hvilke
forutsetninger og tilgang pa ressurser som senteret har og kan fa. For a forsta hvilke kriterier
som ligger til grunn for dette, ble intervju gjennomfgrt med Aurorasenteret i Beerum, samt
Neeringstjenester AS som begge har lang erfaring med tilpassede arbeidsoppgaver for sine
ansatte med spesielle behov. I alle gjennomforte intervjuer fikk ogsa informantene mulighet
til & ytre hva de tenkte ville veere en optimal organisering av arbeidstreningssenteret, og
hvilke kriterier som ligger til grunn for & oppna dette.
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2 Dagens situasjon

I dette kapittelet presenteres dagens situasjon i Vestby med henblikk pa NAV og Vestby
kommunes vurdering av aktuelle personers evne til d oppnd NAVs kriterier for VTA-plass,
beskrivelse av kommunens tilbud for denne gruppen, samt ressursbruk ved tilbudet.

2.1 Dagens tilbud

I de fglgende avsnittene beskrives de ulike tilbudene for den aktuelle gruppen i Vestby, bade
gjennom NAV nasjonalt og kommunalt, samt tilbud som eies av kommunen selv.

2.11 Tilbud giennom NAV

NAV NASJONALT

Nasjonalt har NAV forskjellige tilbud til brukere som er eller har vaert sykmeldt og/eller har
nedsatt arbeidsevne slik at personen hindres i a skaffe seg eller beholde inntektsgivende
arbeid (NAV, 2016b). Arbeidsmarkedstiltakene er i dag delt i to hovedgrupper, der fokus er:

1) Rehabilitering av personer tilbake i ordingert arbeid.

2) Deltakelse som egenverdi, men ogsa a utvikle brukerens ressurser og fremme
personlig utvikling.

Varig tilrettelagt arbeid (VTA) er et eksempel pa sistnevnte, der kommunene er hovedeiere i
VTA-bedriftene, mens NAV sgker om plass hos VTA-bedriften pa vegne av brukeren.

Felles for vekstbedriftene er at de skal bidra til personlig vekst og utvikling gjennom arbeid,
slik at flere kommer inn i arbeidslivet. Tiltaket er ikke tidsbegrenset, men NAV skal likevel
vurdere jevnlig om det kan vere aktuelt med andre arbeidsrettede tiltak, utdanning eller
ordineert arbeid (NAV, 2017).

Hvem som far tilbud om VTA-plass er basert pa et antall kriterier der vurderingen
gjennomfgres i samarbeid mellom NAV og kommunen, men der NAV har den utgvende
kraft. Det er et kriterium at man er ufgretrygdet for a fa tilbud om VTA-plass, og de ansatte
ved en vekstbedrift far trygdeutbetalinger i tillegg til bonuslgnn fra bedriften.

Forlgpet som leder frem til vedtak om VTA-plass utgar enten fra et initiativ fra kommunen,
skolen, personen selv, naerstaende familie og/eller fra representanter fra NAV (Mandal,
2008). Ifglge Fafo (2008) var 38,7 prosent av de ansatte i VTA-bedriftene i 2008 psykisk

utviklingshemmede og 14 prosent hadde psykiske lidelser.

NAV VESTBY

I Vestby kommune er det Neeringstjenester AS som er aktuell VTA-bedrift. Neeringstjenester
AS tilbyr arbeid i skjermet virksomhet til yrkeshemmede som ikke kan ha ordineert arbeid,
oftest pa grunn av funksjonshemming (Vestby kommune, 2007). Arbeidet skal bidra til a
vedlikeholde og utvikle den enkeltes ressurser og kompetanse gjennom tilrettelagte
arbeidsoppgaver i produksjonen av varer og tjenester. De ansatte er arbeidstakere i henhold
til arbeidsmiljgloven, og det utarbeides arbeidskontrakt som legges til grunn for
ansettelsesforholdet.
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UFORETRYGD

I tillegg til overnevnte tiltak mottar de aller fleste som befinner seg utenfor arbeidsmarkedet
pa et vis eller annet en form for gkonomisk stagtte. NAV har forskjellig typer stotte til
personer som er utenfor arbeidsmarkedet, men for denne gruppen er det ufgretrygd som er
mest aktuelt da dette er stgtten for dem som har varig nedsatt inntektsevne pa grunn av
sykdom eller skade. Man kan ha rett til bade 100 prosent ufgretrygd eller gradert (delvis)
uferetrygd. Har man mulighet til & jobbe for eksempel 40 prosent, kan man ha rett til 60
prosent ufgretrygd.

2.1.2 Tilbud giennom kommunen

AKTIVITETSSENTER OG DAGTILBUD

Vestby kommune har, som nevnt, i dag et aktivitets- og dagsentertilbud til personer som
havner utenfor de arbeidsmarkedstiltakene som finnes gjennom NAV (Vestby kommune,
2017).

Aktivitetssenteret har per dagsdato 12 regelmessige besgkende, og er et dagtilbud ved
Vestby aktivitetssenter til brukere over skolealder som (pa grunn av funksjonsnedsettelse) er
varig arbeidsufer, og uten stand til & nyttiggjore seg av tilrettelagt arbeid. Hensikten med
tilbudet er & veere en hjelp til meningsfull aktivitet, og sosial trening for personer med
helseutfordringer som har behov for stgtte, sosial kontakt og stimulering i hverdagen.

Aktivitetssenteret drives med vekt pa sosial trening, aktivisering og brukermedvirkning, der
aktivitetene omfatter relativt enkle oppgaver utfert av deltakerne.

Dagtilbudet har en noe annen malgruppe og er et tilbud til psykisk syke, som for kun en tid
eller varig har falt utenfor arbeidet. Tilbudet er ogsa myntet pa personer som trenger en
«pause» fra arbeidshverdagen eller andre vanskelige ting i livet. Aktivitetene ved dagtilbudet
kan for eksempelvis vaere ulike former for hdndarbeid som strikking og sying av produkter
som selges.

I dag er det cirka 30 personer som benytter seg av dette tilbudet, det er stor utskiftning i
deltakere og tildeling av tjenesten forutsetter at det finnes ledige plasser.

OPPFOLGING OG PRAKTISK BISTAND | HIEMMET

I tillegg til nevnte tilbud fglger kommunen opp personer som har behov for praktisk bistand
i hjemmet og sykepleietjeneste. Gruppen som har dette behovet er i stor grad overlappende
med den gruppen som ikke kommer inn pa det ordinaere arbeidsmarkedet, men som havner
utenfor NAV sine tiltak og VTA.

2.2Ressursbruk | eksisterende tilbud

I dagens tilbud i kommunen benyttes mye ressurser giennom de overnevnte tilbudene til den
aktuelle gruppen. Nedenfor presenteres ressursbruk fordelt pa de ulike tilbudene.
Presentasjonen deler gjennomgangen mellom gkonomisk stgtte og andre stgttetjenester.
Ufpretrygd er en statlig stotte, mens de gvrige tjenester belastes kommunalt.

Det er trolig at mottakere av ulike gkonomiske stgnader i noen grad overlapper med andre
stottetjenester ved at de fleste som mottar stgttetjenester ogsa mottar gkonomiske ytelser.
Imidlertid betyr ikke det at noen som mottar ufgretrygd ngdvendigvis har behov for noen av
de andre stgttetjenestene.
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2.2.1 Uforetrygd

Tabell 2 nedenfor viser antall trygdemottakere og andel av gruppen mellom 18 og 67 ar som
var ufgretrygdede 30. juni de tre siste arene i Vestby kommune.

Tabell 2. Antallet uferetrygdede i Vestby de siste tre arene.

Vestby kommune 2015 2016 2017
Antall ufgretrygdede 787 837 878
Andel av befolkning 18-67ar 7,6% 80% 82%

2.2.2 Kommunale stottetjenester

I dag er det registrert omtrent 283 tilfeller av stgttetjenester i Vestby kommune til den
aktuelle gruppen. Dette i form av oppfelging og bistand i ulike former. Som fglge av at en
mottaker kan veere tilknyttet flere tilfeller skilles det mellom tilfeller og mottakere.
Eksempelvis kan vi tenke oss at en enkelt person som mottar en tjeneste som stgttekontakt,
ogsé deltar pa aktivitetssenteret. Tilbudene som i dag gis til den aktuelle brukergruppen er
varierte og omfatter blant annet praktisk bistand, veiledning og opplering, diverse
helsetjenester og sykepleietjenester, aktivitet og dagtilbud, stottekontakt, omsorgslgnn,
avlastningshjem. Den estimerte ressursinnsatsen for respektive tilbud samt antall brukere i
ar 2016, er presentert i Tabell 3 nedenfor.

Den samlede arlige kostnaden for disse tilbudene til sammen er omtrent 39,5 millioner
kroner, dette inkluderer ogsa kostnader knyttet til de tjenestene som innebaerer omfattende
hjelp og de tilsvarende kostnadene for hver bruker varier mye.

Tabell 3. Oversikt over tilbud i Vestby kommune med respektive arsverk, antall brukere og
ressursinnsats.

Antall brukere Arlig kostnad

Praktisk bistand, veiledning og oppleering 62
Helsetjeneste/sykepleietjeneste 37 30 MNOK
Aktivitetssenter 12 5 MNOK
Dagtilbud psykisk helsetjeneste 30 1,3 MNOK
Stgttekontakt 100 1,8 MNOK
Omsorgslgnn 12 1,25 MNOK
Voksenavlastning 2 -
Naeringstjenester 28 plasser! 1,7 MNOK?
Totalt 283 39,5 MNOK

1 Ikke alle plassene benyttes av personer fra Vestby kommune, noen f& plasser er benyttet av noen fra
nabokommunene

ZNAV Akershus Marked og Samfunn og Vestby kommune dekker gjennom tilskudd i Naeringstjenester AS ca. 80%
av bedriftens kostnader
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3 Arbeidstreningssenter

I kapittelet Arbeidstreningssenter beskrives formdlet med senteret, samt hvem tilbudet er ment
for, hvordan denne gruppen ser ut i dag, og hvilken endring i gruppens sammensetning og
starrelse man kan forvente seg i framtiden.

3.1 Malet med tilbudet

Formalet med arbeidstreningssenteret er a veere et tilbud til den gruppen mennesker som
«faller utenfor» tilbudet som vanligvis gis av NAV. Hensikten er saledes a:

e faflere utijobb eller meningsfylt aktivitet pa dagtid
e forebygge isolasjon

e utsette funksjonsfall

e gi gkt evne til selvhjelp hjemme

e skape forutsetninger som trengs for & klare NAVs kriterier til VTA-plass (dvs. at
personen mestrer a veere i en arbeidsgruppe pa minimum 5 personer).

Det foreslatte arbeidstreningssentret vil kunne gi mer tilrettelagt, og individuelt tilpasset
oppfelging. Dette vil videre kunne bidra til & identifisere potensiale hos enkeltindividet, og
dermed gi gkte muligheter for at disse personene kan bidra med verdiskaping gjennom en
arbeidsplass. For en viss andel av den aktuelle malgruppa vil troligvis noen ogsa kunne fa en
varig vernet arbeidsplass og saledes vil arbeidstreningssenteret kunne fungere som et
bindeledd mellom dagens aktivitets- og dagsenter, og varig tilrettelagt arbeid eller ordinaert
arbeid.

Da forutsetningene hos malgruppen er sveert forskjellig, er ogsa malet med tilbudet ulikt
basert pa personenes funksjonsgrad. For noen kan formalet veere & forhindre prematurt
funksjonsfall og bidra til gkt selvhjulpenhet, mens det for andre vil veere trening for & oppna
funksjonskravene til en VTA-plass eller muliggjagre overgang til ordineert- eller tilrettelagt
arbeid.

De gnskede samfunnsmessige og kommunalgkonomiske effektene av et
arbeidstreningssenter inkluderer redusert ressursinnsats for og bruk av andre stgttetjenester
som fglge av stordriftsfordeler og gkt selvhjulpenhet i hjemmet, redusert medisinbruk og
sykehusinnleggelser som fglger av gkt livskvalitet.

Det er ogsa et mal i seg selv at livet skal fgles mer meningsfylt for gruppen som inkluderes,
og at det skal vaere muligheter for & na ut til flere avdem som aktivt velger a ikke ga inn i
varig tilrettelagt arbeid, for eksempel grunnet stigmatisering, lite differensierte
arbeidsoppgaver etc.

3.2 Malgruppen for tilbudet

For a kunne vurdere nytteeffektene av et arbeidstreningssenter i Vestby ma behovet for
senteret kartlegges. Behovet utgjeres av antallet personer som antas & ha nytte av et slikt
tilbud i dag og i framtiden.
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Malgruppen for et eventuelt arbeidstreningssenter i Vestby kommune blir da en blanding av:

1) dem som faller utenfor tilbudet hos NAV Vestby, enten fordi de ikke nar opp til
kravene om 5:1-gruppe, krav om arbeidsevne eller fordi det er for lang venteliste pa
VTA-arbeidsplassene.

2) de som faller utenfor ordineert arbeid, men som av ulike arsaker ikke har sgkt seg til
VTA, herunder tidligere rusmisbrukere eller andre som ikke passer inn i malgruppen
til VTA.

Generelt er tiltaket mest hensiktsmessig rettet mot personer mellom 18 og 40 ar da disse

regnes som gruppen med stgrst grad av restarbeidsevne. Eksempler pé diagnoser for den

aktuelle malgruppen er ADHD, Asperger syndrom, rusmisbrukere, personer med psykiske
lidelser, samt utviklingshemming som er av varig karakter.

Videre har vi forsgkt & kartlegge den eksisterende gruppen per dags dato i Vestby kommune,
samt fremtidig gruppe som kan omfattes av et slikt tilbud.

3.2.1 Kartlegging av gruppen i Vestby kommune

METODE FOR KARTLEGGING

For a kartlegge individer i gruppen i Vestby kommune har prosjektgruppen bade sett til
dagens tilbud til gruppen og gjennomfart en rekke intervjuer med personer som jobber mot
denne gruppen fra tidlig alder. Eksempler pa informanter har veert:

e Psykologisk- pedagogisk tjeneste (PPT) og oppfelgingstjenesten
e Neringstjenester AS (Vestby sin VTA-bedrift)

e NAV Vestby

e Barnevernstjenesten i Vestby

For a belyse fremtidig brukergrunnlag for et arbeidstreningssenter har vi i tillegg til
intervjuene sett pa framskrivingene for befolkning i kommunen.

Vestby anses som en av vekstkommunene ikke langt utenfor Oslo og har, sammen med en
del andre neerliggende kommuner, potensialet for hgy befolkningsvekst. For a holde
antakelsene pa et moderat niva har vi lagt Statistisk sentralbyras middelalternativ (MMMM)
(Statistisk sentralbyra, 2017) til grunn for beregningene.

Basert pa antall brukere av arbeidstreningssenteret i dagens situasjon, og aldersfordelingen
blant disse, har vi funnet andelen av disse for befolkningen mellom 18 og 40 ar. Vi har sa
lagt denne andelen oppé befolkningsframskrivingene for personer mellom 18 og 40 ar i
Vestby. Tallene er videre kvalitetssikret gjennom intervjuer med sentrale personer i
kommunen.

OVERFORING FRA EKSISTERENDE TJENESTEYTELSER TIL
ARBEIDSTRENINGSSENTERET

Gruppen som ikke tilfredsstiller kravene til en VTA- plass er sveert heterogen, og det er
dermed ikke noe én-til-én-forhold der de som blir avvist ngdvendigvis er aktuelle for et
arbeidstreningssenter og dette er en gruppe som vanskelig lar seg kartlegge. Felles er dog at
de som fglge av en varig sykdom eller skade blir 100 prosent eller gradert ufgr. For & fastsette
personens grad av arbeidsnedsettelse gjennomfgres behandlinger og eventuelt
arbeidsrettede tiltak.
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Flere innen gruppen blir som fglge av for kraftige funksjonsnedsettelser ekskludert allerede
ved fogrste kontakt med NAV, og ifglge representanter ved NAV i Vestby fares ingen
statistikk pa antallet som avvises fgr en eventuell kartlegging av arbeidsevne.

Bedre oversikt finnes derimot over personer som blir sendt videre og gjennomfgrer
kartlegging ved VTA-bedriften Neeringstjenester AS, likesa hvem som oppnar kravene og na
star i ka, samt hvem som ikke oppnar kravene etter utprgving.

I folge Neeringstjenester AS, har 5 personer blitt kartlagt ved bedriften i ar, 3 av disse har
ikke oppfylt kravene, men en av disse behandles pa nytt i det denne utredningen fant sted.
Dette gir en indikasjon pa hvor mange som har motivasjon for a arbeide, og vil veere aktuelle
kandidater for arbeidstreningssenteret.

Hoveddiagnoser som frekvent forekommer hos personer som ikke oppnar kravene er
alvorlige psykiske lidelser og adferdsforstyrrelser, Asperger syndrom, psykisk
utviklingshemmede og rusmisbruk, noe som bekrefter kommunens indikasjon pa hvem
malgruppen for arbeidstreningssenteret er. Det skal dog nevnes at en diagnose ikke er
synonymt med en viss grad av funksjonsnedsettelse, og som fglge av dette er det ogsa
aktuelt & se pa andre attributter enn diagnose for a forsta hva som er fellestrekkene.

FORVENTET FREMTIDIG GRUPPE SOM VIL KUNNE HA UTBYTTE
AV ARBEIDSTRENINGSSENTERET

For & beregne fremtidig gruppe som er aktuell for arbeidstreningssenteret har vi antatt at
andelen brukere av stgttetjenester i kommunen holder seg stabil over &rene. For & ta hgyde
for generelle trender og utvikling har vi derfor lagt denne andelen pa
befolkningsframskrivingene for ti ar etter starten pa senteret, det vil si for arene 2020 til
2030.

Beregnet fremtidig behov i kommunen er s& komplettert gjennom intervjuer med personer
som arbeider mot den antatte malgruppen i tidlig alder. Intervjuer er gjennomfgrt med
representanter fra relevante tjenester i kommunen og fylkeskommunen. Hensikten med
dette er & kvalitetssikre tallene. Grafen nedenfor presenterer befolkningsframskrivinger for
personer mellom 18 og 40 ar i Vestby kommune frem til 2030.

Personer 18 - 40 ar - Vestby kommune
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Figur 1 Befolkningsframskriving for gruppen 18 til 40 ar i Vestby kommune

I tabellen nedenfor presenteres det antall personer vi antar vil veere i den aktuelle gruppen
arene mellom 2020 og 2030. Basert pa intervjuer antas det en tilflyt pa rundt tre personer fra
yngre generasjoner pa to ar. Det vil si en tilflyt pa omtrent 16 personer til sammen fra 2020
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til 2030. Samtidig antas det at noen gar ut av gruppen, enten fordi de blir eldre enn 40 ar
eller fordi de kommer seg videre fra arbeidstreningssenteret, vi antar at dette er rundt 1
person i aret. Vi ser basert pa dette ingen grunn til & anta at det vil skje noen store endringer
i gruppen annet enn det som kommer frem av framskrivingene.

Vi har derfor ogsa presentert en rad for beregning av tilflyt fra yngre generasjoner og en for
antall personer som gar over i andre tiltak eller beveger seg ut av gruppen av andre arsaker.
Personer som regnes i gruppen er et resultat av framskrivinger, samt antatt inflow og
outflow.

Tabell 4. Estimert tilvekst til malgruppen mellom ar 2020 og 2030.

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030‘

Personer | 48 48 49 50 51 51 52 53 53 54 54
gruppen

Antatt tilflyt- 1 ) o o 1 2 9 1 9 1 n/a
yngre gen.

Antatt outflow 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 n/a

3.3 Forutsetninger for et
arbeidstreningssenter

Eksakt hvilke aktiviteter som ma til for & oppna ensket effekt av arbeidstreningssenteret er
uvisst og omfattes ikke i denne utredningen. Samtidig er effekten av et
arbeidstreningssenter naert knyttet til faktorer som gjor at tilbudet pa senteret blir optimalt,
hvilket videre er knyttet til den ressursinnsats som kreves for a drifte senteret. Som fglge av
dette har informantene fatt spersmal om hva de tror er arsaken til at personer faller utenfor,
og basert pa dette hva de tror er ngkkelkriteriene for et vellykket arbeidstreningssenter.

Gjennom intervjuene ble falgende faktorer identifisert som drivende arsaker til hvorfor
personer, til tross for motivasjon til arbeid, havner utenfor. Faktorene nedenfor synliggjar
det som et arbeidstreningssenter bgr ta sikte pa a forhindre for & oppna mest mulig effekt:

1) Man tilfredsstiller ikke kravene hos NAV: En del av dem som sgker seg til VTA-
bedrift tilfredsstiller ikke kravene til & kunne jobbe i 5:1 gruppe eller har ikke hgyt
nok funksjonsniva til de arbeidsoppgavene som er tilgjengelig. Individuell tilpasning
for personer som finner noen av arbeidsoppgavene for vanskelig finner til en viss
grad sted, men dette ma gjores innenfor det tilbudet og de arbeidsoppgavene som
eksisterer. Dersom noen arbeidsoppgaver oppleves som for vanskelig for en person
vil det gjares individuelle tilpasninger for a finne arbeidsoppgaver som passer for
denne personens niva.

2) Ettersporselen er mye hegyere enn tilbudet: tall fra NAV Vestby og
Neringstjenester AS viser at etterspgrselen etter VTA-plass vanligvis er veldig hay.
Det er altsa flere som tilfredsstiller kravene til VTA, men som likevel ikke far tilbud
om plass.

318-40 ar
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Grunnen til denne rulleringen pa plasser er at en VTA-plass stort sett bare blir ledig
om noen gar ned i stilling (f.eks. i forbindelse med alderspensjon), at noen slutter,
eller at noen dor. Per dags dato finnes det bare et fatall eksempler pa at noen har gatt
fra VTA plass til ordineert arbeid i Vestby.

3) Alle forskjellige diagnoser plasseres sammen, og lite variasjon i typen
arbeidsoppgaver: En mulig anledning til hvorfor noen «havner utenfor» er at
personenes restarbeidsevne vurderes utfra de arbeidsoppgaver som tilbys, ikke ut i
fra personens motivasjon eller unike egenskaper. Dette, sammen med den store
variasjonen av diagnoser i den aktuelle arbeidsgruppen kan ogsa veere
utslagsgivende, og NAV har opplevd at flere hevder at «(...) det & jobbe i en gruppe
der det ogsa er utviklingshemmede kan veere krevende».

Lite differensierte oppgaver og at alle blir satt i den «samme gruppen» er tidligere
vist a kunne oppleves som stigmatiserende for de mest oppegaende deltakerne
(Mandal, 2008). Slik ordningen er lagt opp kan man tenke seg at det i seg selv vil
gjore at noen avstar fra a sgke seginni VTA.

4) Mangel pa ivaretakelse av eksisterende ressurser: Nar det kommer til
differensiering av arbeidsoppgaver utenom dette er det ogsa opplevd noen tilfeller av
at deltakere har falt bort grunnet at det ikke har veert arbeidsoppgaver som passet for
dem. Eller at det har veert personer med sterke ressurser innenfor ett omrade som
ikke har kunnet utnyttes pa grunn av begrensningen i type arbeidsoppgaver. Dette
gjelder stadig unge som ofte har ressurser innenfor arbeid med data.

Representanter for rehabiliteringsenheten i kommunen mener blant annet ha
kobling til at personene det gjelder vurderes opp imot tiltenkte arbeidsoppgaver, og
ikke vice versa, hvilket videre kan veere arsaken til at den enkeltes potensielle
restarbeidsevne ikke blir identifisert®.

Basert pa disse punktene er det noen fire punkter som peker seg ut som klare forutsetninger
for arbeidstreningssenteret, disse kommer frem i tabellen nedenfor:

Tabell 5. Forutsetninger og kriterier for & oppna onsket effekt i arbeidstreningssenter.

Prioritet Beskrivelse

1 Nok personal til a dekke et behov pa i gjennomsnitt 3 personal per deltaker

2 Mulighet for differensierte arbeidsoppgaver, herunder ogsda mulighet for personer
med forskjellige behov a ikke ngdvendigvis bli plassert i samme «gruppe».

3 Aktivitet/arbeidsoppgaver, ogsa for dem som tilfredsstiller kravet til VTA, men
som ikke har fatt plass. Herunder arbeidstrening som vil kunne kvalifisere dem for
andre typer tilrettelagt arbeid.

4 Meningsfullt arbeid for deltakerne. Med dette menes at tiltaket ikke oppleves som
«bistand» fra kommunen, men at det blir lagt vekt pd d finne muligheter til
arbeidsoppgaver som fremstdar som meningsfulle og med det motiverende for
arbeidstaker.

4 Mgte med Trine Dreyer, leder for Rehabiliteringsenheten i Vestby kommune, 03.10.2017
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4 Effekter av et
arbeidstreningssenter

Nedenfor presenteres erfaringer fra arbeidstiltak og bedrifter, samt kriterier og forutsetninger
som bar ligge til grunn for d oppnad tilsvarende effekt i et tiltenkt arbeidstreningssenter.

4.1 Erfaringer fra lignende initiativ

For a belyse sannsynlige effekter av et arbeidstreningssenter har vi blant annet sett til et
annet lignende initiativ; Hvilke erfaringer har de gjort for de ulike lgsningene, hvilke
effekter har de sett og hva kan veere kriterier for a oppna samme effekt i Vestby?

AURORA | BARUM

Aurora verksted og studio er organisert som et selveid, sosialt kooperativ. I likhet med det
foreslatte arbeidstreningssenteret er tilbudet arbeidsrettet til mennesker som havner
utenfor NAV sine initiativer.

De har en mer spisset entreprengrtilgang enn tradisjonelle tiltak og tilrettelegger varige
arbeidsplasser innen kunst, design og handverk for arbeidstakere med psykiske lidelser,
psykiske og fysiske funksjonshemminger. Aurora studio tar ogsa inn personer som er meldt
som ordinaere, men som kan ha hull i ferdighetene.

Bedriften selger i dag tilrettelagte arbeidsplasser til Beerum- (30 plasser), Oslo- (5-10
plasser) og Asker kommune (1 plass) og NAV i tillegg til a selge produkter og kompetanse og
hgsten 2016 var over 100 personer tilknyttet Aurorasenteret®.® Generelt stemmer
brukergruppen vel med beskrivelsene av gruppen som ikke passer inn i andre tiltak hos Nav
tiltak i Vestby og variasjonen i funksjonsgraden hos de ansatte varierer mye.

Arbeidsoppgaver

Arbeidsoppgavene varierer en del og kan vaere alt fra & lage striper pa en kopp, til veving,
toving, strikking, sying, maling, glassbldsning m.m, herunder bade rutinemessig og kreativt
arbeid. Arbeiderne rullerer mellom forskjellige verksteder, og butikken der varene selges.

Produktene fgres ogsa blant annet av Norway Design og selges i organisasjonens egen butikk
pa Majorstuen. Bedriften har saledes produksjon som kommer samfunnet til gode og er ikke
et verdighetsprosjekt. Dette er en viktig faktor for de sosiale effektene, siden det gir en gkt
folelse av verdighet for de som arbeider der.

Organisering

Bedriften har tidligere veert en del av en kommunal tiltaksordning, men er i dag igjen en
personaleid stiftelse. Arsaken til dagens organisering var et gnske om & frigjore seg fra det
kommunale innrammede lover og reglersom ga for store begrensninger i forbindelse med

5 Aurora verksted, Aurora studio og Respect by Aurora
6 Hentet fra Aurora sin facebookside
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ansettelsesprosesser og saledes bedriftens framtidige utvikling. De heltidsansatte ved
bedriften har i stor grad ikke omsorgsutdannelse, men har derimot fagbakgrunn fra fag som
er aktuelle for produksjonen.

Effekten av initiativet

I folge representanter ved Aurora er det trolig at mange av personene tilknyttet
arbeidssenteret er personer som ellers ville ha havnet utenfor eller utviklet problemer, og
med det fort til gkte kostnader for samfunnet. Aktiviteten ved Aurorasenteret kan dermed
sies a ha en forbyggende effekt, uten at dette egentlig er hovedformalet med bedriften, den
er forst og fremst ment & vaere en bedrift med reelle produkter og arbeidere, men der verdien
i bedriften er tuftet pdA medmenneskelighet. I fglge representantene ved Aurora vil det & gi
personer et formal og sette krav snarere ha den bieffekt at det ogsa forhindrer tertiere
problem, tidlig funksjonsfall og somatiske lidelser.

For andre har de sett en effekt ved reduksjon i misbruk av ulike slag, for eksempel
rusmisbruk, overkonsum av dataspill, online-shopping osv. For andre igjen kan det handle
om at det avlaster ektefeller og barn, og pa den maten hindrer familier fra & ga i opplgsning.

Personer tilknyttet Aurora har ogsa oppgitt at de tidligere var jevnlig innlagt pa sykehus,
men som en fglge av tilbudet har redusert antallet innleggelser betraktelig.

De fleste er tilknyttet Aurorasenteret som varig arbeidskraft, mens de som beveger seg
videre er der opptil ett ar for de gar videre i andre ordninger, utdanning eller far tilbud om
spesialordninger innen bedriften. Sistnevnte kan handle om at enkelte personer far tilbud
om fast ansettelse pa lik linje som gvrige heltidsansatte. Disse personene har sa langt fatt
roller som miljgarbeidere eller stgtte innenfor et spesielt handverk. At denne gruppen finnes
ved senteret er verdifullt for nye brukere da det gir hdp om at de selv kan «fa til livene sine»,
selv om de né befinner seg «langt nede».

NARINGSTJENESTER AS

NAV i Vestby kommune har i dag totalt 28 VTA-plasser tilgjengelig ved Naeringstjenester
AS. Neeringstjenester ligger i et industrilokale med stasjonsbasert arbeidsvirksomhet der
arbeidstakerne gjennomfgrer enkle rutinemessige arbeidsoppgaver pa oppdrag private og
offentlige organisasjoner og bedrifter.

Tildeling av plass hos Naeringstjenester

Tildeling av VTA-plass hos Neeringstjenester skjer gjennom NAV. Kravene for & fa tilbud om
arbeid gjennom VTA er at man handterer & jobbe i en 5:1-gruppe’ i tillegg til a fungere
sapass godt at man klarer & gjennomfgre deler av arbeidsoppgavene. I tillegg er det an annen
begrensning for tildeling av plass og det er at det ma veere plasser ledig i tiltaket.

Gjennom samtaler med NAV i Vestby og Neeringstjenester AS bekreftes det at det generelt
har veert venteliste for 8 komme med i tiltaket. De opplever at etterspgrselen varierer mye
fra ar til ar, og at denne gker seerlig rundt skoleavslutning (april, mai og juni), da aktuelle
kandidater er ferdig i skoleforlgp.

7 Fem tiltaksmottakere per ansatt

m 21.12.2017 Rapportutkast





Effekter av et arbeidstreningssenter 4

Om man far plass pa tiltaket er dermed avhengig av hvor mange andre som har og gnsker
plass. I dag er det i hovedsak NAV i Vestby som leier plasser ved Naeringstjenester AS, men
det er ogsa eksempler at leie av plasser i VTA-bedrifter skjer over kommunegrensene.

Arbeidsoppgaver

Arbeidsoppgavene ved VTA i Vestby er variert, og vurderes fortlgpende ut ifra gruppens
funksjonsgrad. Fellesbetegnelsen for arbeidsoppgavene er at de er relativt enkle a forsta og
lett a sette seg inn i. Eksempler pa arbeidsoppgaver man mgter som ansatt i
Neeringstjenester AS som er VT A-bedrift i Vestby er blant annet pakking og sortering av
ulike varer, telling av skruer, lys og andre lignende varer, samt utkjgring og merking av
diverse varer. Naeringstjenester har ogsa samarbeid med Asko der arbeiderne far jobbe med a
reparere Asko-bur.

Effekten av tiltaket

Neringstjenester AS har opplevd fa overganger fra VTA til ordineert arbeid og de fleste blir i
VTA til de gar av med alderspensjon. Det blir altsa sjelden nye plasser ledige i tilbudet,
samtidig som etterspgrselen generelt er gkende. I Vestby har noe av dette lgsnet i senere tid,
i og med at noen har falt bort og én person har valgt & si opp selv. Dette antas imidlertid ikke
a veere representativt for den vanlige situasjonen, hvilket har veert et stort trykk pa plassene.

Generelt fremstar det som at arbeidstakerne hos Neeringstjenester AS trives godt i arbeidet
og at deltakerne mener at arbeidet de utfgrer hos VTA-bedriften gir dem gkt livskvalitet. I en
sporreundersgkelse® bedriften selv har gjennomfert blant sine ansatte oppgir 92 prosent® av
dem som har svart at de far bedre livskvalitet ved & ha en jobb. Pa spgrsmal om de trives pa
arbeidsplassen gir 69 prosent en score pa over fire, der skalaen gar fra en til seks, mens
gjiennomsnittet ligger neermere fem. Vestby kommune gir et arlig tilskudd til
Neeringstjenester AS.

4.2 Hva sier forskningen?

For a fa oversikt over hva forskningen sier om effekter av arbeidstrening har vi sett pa noen
utredninger som er gjort pa omradet og hvilke effekter de har funnet. Det er begrenset med
forskning pa effekter av nettopp et alternativ til NAV, men det er gjort flere utredninger om
effekten av nettopp VTA og ogsa en om effekten av jobbstgtte (IPS)'. Bade kvantitative
effekter som hvor mange som har kommet ut i ordineert arbeid og kvalitative effekter som
sier noe om hvor viktig et slikt tilbud er for dem som trenger det, er kartlagt. Utredningene
vi har gatt gjennom her er:

e Mandal, R. (2008). "De har jo uansett ufgrepensjon” En undesgkelse av
arbeidsmarkedstiltaket Varig tilrettelagt arbeid (VTA) - Fafo-rapport 2008:42. Fafo.

8 Bedriten gjennomfgrer jevnlig en medarbeiderundersgkelse blant sine ansatte, dvs. to ganger i aret: én gang
fer sommerferien og én gang for juleferien

9 P& en skala fra en til seks gir 92 % hgyere score enn 4 pa spgrsmalet «Far du bedre livskvalitet ved & ha en
jobb?»

101ps (individual placement and support)
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e Andersen, L., & Laland, M. (2011). Hva er verdien av Varig tilrettelagt arbeid? - En
samfunnsgkonomisk lannsomhetsanalyse av arbeidsmarkedstiltaket VTA. Bergen:
Norges handelshgyskole, Institutt for samfunnsgkonomi.

e Reme, S. E., Monstad, K., Fyhn, T., @verland, S., Ludvigsen, K., Sveinsdottir, V., . ..
Lie, S. A. (2016). Effektevaluering av individuell jobbstatte (IPS). Bergen: Uni
Research Helse, Uni Research Rokkansenteret.

Generelt ser vi at forskningen viser positive effekter av arbeidstiltak som VTA og IPS. En
utredning av den samfunnsgkonomiske effekten av arbeidsmarkedstiltaket Varig tilrettelagt
arbeid (VTA) utfert pa oppdrag av Arbeidsgiverforeningen for Vekstbedriftene (ASVL), viste
for eksempel at tiltaket er sveert samfunnsgkonomisk lgnnsomt sammenlignet med
basisalternativet dagsenterplass (Andersen & Laland, 2011). Denne studien var avgrenset til
brukergruppen med diagnose «psykisk utviklingshemming, hvilket ifglge Brofoss-utvalget,
referert til av Andersen & Laland (2011), utgjer cirka 30 prosent av gruppen som havner
utenom NAVs arbeidstilretteleggingssystem.

Undersgkelsen viste at tiltaket er viktig for mange personer og at det bidrar til stort
engasjement, hgy motivasjon og en mangfoldig produksjon i vekstbedriftene. Samtidig
vektlegger ogsa studien resultater som tyder pa mangel pa individuell tilrettelegging, okte
produksjons- og produktivitetskrav, samt utilstrekkelig oppfelging fra det lokale NAV
kontoret som negative sider ved ordningen.

Uni Reasearch Helse sammen med Uni Research Rokkansenterets forskningsbaserte
effektevaluering av tiltaket Individuell jobbstgtte (IPS) viste ogsd meget gode resultater
(Reme, et al., 2016). For dette tiltaket var malgruppen mennesker med alvorlige psykiske
lidelser. Disse fikk tett individuell oppfelging, integrering av helse- og arbeidsrehabilitering
og ordinger arbeidsplass som treningsarena for & klare 8 komme ut i ordineert arbeid. Malt
opp mot andre tradisjonelle arbeidsmarkedstiltak viste bade positive kvantitative effekter og
kvalitative effekter; Etter 18 maneders oppfolging var 37 % av deltakerne pa IPS i jobb,
sammenlignet med 27 % i kontrollgruppen. Studien viste ogsa en tydelig gkning i
sysselsetting som fglge av IPS og at betydelig feerre i IPS-gruppen mottok NAV-tiltak.

I tillegg viste spagrreundersgkelser til deltakerne at IPS bidro til signifikant hgyere
livskvalitet, bedre selvopplevd helse og lavere symptomniva pa depresjon, samt bedre
funksjon, sammenlignet med de resterende i studien.

Samlet ser vi at forskning sa vel som erfaringer fra andre sentre viser at nye typer
arbeidstiltak, med arbeidstrening, bade i form av VTA, IPS og en form for
arbeidstreningssenter gir store positive effekter, bade for samfunnet og for individet.

Det er stor sannsynlighet at dette ogsa vil gjelde et nytt arbeidstreningssenter i Vestby,
dersom et slikt senter legges opp for 8 mgte malgruppen sin pa en god mate med
differensierte oppgaver og individuell oppfalging.
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5 Verdsetting

For a verdsette effektene av et arbeidstreningssenter utgdr analysen fra et framtidsscenario med
og uten arbeidstreningssenter i Vestby. Effektene deles inn i kommunalekonomiske effekter og
samfunnsgkonomiske effekter som falger av fordelingen av nytte pd kommunal respektive statlig
nivd.

5.1 Kommunalokonomiske effekter

Ved 4 estimere den framtidige ressursinnsatsen i kommunen om det eksiterende tilbud
bestar, og sammenligne det med de forventede ressursinnsatsene som folger av et
arbeidstreningssenter (ATS), kan den kommunalgkonomiske effekten av
arbeidstreningssenteret estimeres, se ekvasjon 1 nedenfor.

Kommunalgkonomiske ef fekt = ReSsursinsatSyien ars — ReSSUrSINNSAtSmeq titak | effeke (€kV.1)

SCENARIO UTEN ARBEIDSTRENINGSSENTER | VESTBY

De forventede driftskostnadene ved scenarioet uten arbeidstreningssenter baseres pa
antallet personer som forventes benytte seg av det eksiterende tilbudet i framtiden, og de
gjennomsnittlige kostnadene per person basert pa dagens ressursinnsats og brukere.

Ressursinsats,¢en ars = Antall brukere x Gjennomsnittlig kostnad per bruker (ekv.2)

Med utgangspunkt i opplysninger fra den innledende kartleggingen av framtidig behov
kvantifiseres det forventede antallet brukere. Her tas ogsa hayde for fra- og tilflytting samt
generelle trender med hjelp av regional og nasjonale trender og befolkningsframskrivinger.

Antallet brukere som i dag mottar stgtte hjemme i form av praktisk bistand, veiledning,
helse- og sykepleietjenester er totalt cirka 100 personer''. I fglge informantene ved
rehabiliteringstjenesten er cirka 45 personer av disse i alderen 18-40 ar. Basert pa den totale
ressursinnsats for gruppen i Vestby, kan en gjennomsnittlig ressursinnsats per bruker
estimeres til cirka 300 000 kroner per bruker og ar (prisniva 2017). Beregningen tar
utgangspunkt i at stottebehovet er uavhengig av brukerens alder. I fglge framskrivningene
vil malgruppen gke til 54 stykk ar 2030. Pa bakgrunn av intervjuer gjort med informantene er
det lite som tyder pa at andelen i malgruppen som mottar disse tjenester og deres
stottebehov kommer til & endre seg drastisk de naermeste 10 arene.

SCENARIO MED ARBEIDSTRENINGSSENTER | VESTBY

Hvilke kostnader som oppstar i framtidsscenario med et arbeidstreningssenter er noe mer
komplisert a beregne da dette er knyttet til effekten av tiltaket. Som nevnt innledningsvis er
hypotesen at de kommunale kostnadene ved et scenario med et arbeidstreningssenter vil
veere lavere enn ved et framtidsscenario uten.

Den stgrste kommunale besparelsen som fglge av innfgring av et arbeidstreningssenter i
Vestby forventes a veere at personer som i dag mottar stgtte hjemme, i stedet mottar
tjenestene pa arbeidstreningssenteret. Da det er vanskelig & estimere eksakt hvor mange

11 Data fra rehabiliteringsenheten i Vestby
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personer det handler om, utgar vi fra ulike scenarioer som antas vare sannsynlige. Dermed
kan effektene kvantifiseres.

Forutsetningene for a kunne tiltrekke seg personer som i dag mottar stgtte hjemme, er at
tilbudet blir sa bra som mulig. Som framgar av intervjuene med vare informanter er
kvantiteten og kvalitet pa personalet som er tilknyttet senteret viktige faktor som pavirker
effekten av senteret. Antallet arsverk pavirker videre den gjennomsnittlige kostnaden ved et
framtidsscenario med nytt arbeidstreningssenter. For & estimere dette har vi derfor ved
intervjuene ogsa etterspurt hva intervjupersonene ser er en ngdvendig personal-bruker ratio
for a oppna ensket effekt. Basert pa intervjuene antar vi at ngdvendig personal per «bruker»
vil ligge pa rundt 1:3, hvilket er noe mindre enn dagens aktivitetssenter, men hgyere enn
ved VTA.

Besparelsen antas derfor skje ved at personalforholdet gar fra a veere 1:1 i hjemmetjenesten
til a kunne bli 1:3 i arbeidstreningssenteret. Som presenteres i ekvasjon 6 kan
ressursinnsatsen per bruker i det nye senterets estimeres ved a utga fra at ressursinnsatsen
per arsverk i det nye arbeidstreningssenteret er likt dagens aktivitetssenter, men justere for
gkningen brukere per personal.

Ressursinnsatsgiivitestssenter

1
RessursinnsatSmedq titcak | effekt = *3* Antall brukere * ef fekt + RessursinnsatSyen ricax * (1 — ef fekt) (ekv. 6)

Antall drsverk

Om effekten av arbeidstreningssenteret blir at 5 prosent av de som i dag mottar stgtte
hjemme i stedet mottar det pa arbeidstreningssenteret, kan dette medfere en besparelse ar
2030 pa cirka 177 000 kroner i aret. 5 prosent av det forventede antallet malgruppen ar 2030
(54 personer) innebeerer at cirka 3 personer som i dag mottar stgtte hjemme i stedet benytter
seg av arbeidstreningssenteret.

Om effekten av arbeidstreningssenteret medfgrer at 10 prosent av de som i dag mottar stgtte
hjemme i stedet mottar det pa arbeidstreningssenteret (dvs. cirka 5 personer), kan dette
medfere en besparelse i ar 2030 pa cirka 354 000 kroner i aret.

Om 20 prosent av de som i dag mottar stgtte hjemme i stedet mottar det pa
arbeidstreningssenteret (dvs. cirka 11 personer), medferer dette en besparelse ar 2030 pa
cirka 707 000 kroner i aret. De forventede arlige besparelsene for arene frem til 2030, gitt en
effekt tilsvarende 5, 10 og 20 prosent, presenteres i Tabell 6 nedenfor. Hvor mange personer
som pavirkes ved respektive scenario presenteres i samme tabell.

Tabell 6 Kommunalgkonomiske besparelser og effekt av tiltaket, ved ulike scenarier

Arlig besparelse (avrundet, nominelle tall)

2020 2022 2024 2026
NOK 154 000 160000 164 000 170 000 173 000 177 000
>% Personer 2,4 2,5 2,52 2,6 2,7 2,7
% NOK 309 000 320000 329 000 339 000 347 000 354 000
10% Personer 4.8 4,9 51 5,2 5,3 5,4
% NOK 617 000 639 000 658 000 678 000 693 000 707 000
20% Personer 9,5 9,8 10,1 10,4 10,7 10,9
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Sammendrag kommunalgkonomisk effekt: Forutsatt at andelen mottakere av
kommunale stgttetjenester holder seg stabil, og at befolkningsframskrivingene
stemmer, forventes de kommunalgkonomiske kostnadene av & beholde dagens tilbud a
bli neermere 16,5 millioner kroner for aktivitetssenter og praktisk bistand i hjemmet i ar
2030.

Om 5 prosent av gruppen (dvs. ca. 3 av 54 personer) som mottar stgtte hjemme i stedet
kan motta stotte pa arbeidstreningssenteret, vil det kunne fare til en arlig besparelse pa
cirka 177 000 kroner, ar 2030.

Om 10 prosent av gruppen (dvs. ca. 5 personer) som mottar stgtte hjemme i stedet kan
motta stptte pa arbeidstreningssenteret vil det kunne fare til en arlig besparelse pa cirka
354 000 kroner i ar 2030.

Om 20 prosent av gruppen (dvs. ca. 11 personer) som mottar stgtte hjemme i stedet kan
motta stotte pa arbeidstreningssenteret vil det kunne fgre til en arlig besparelse pa cirka
707 000 kroner i ar 2030.

5.2 Samfunnsokonomiske effekter

Som tidligere nevnt er effekten av & ha et arbeidstreningssenter vanskelig a vurdere da det i
stor grad er avhengig av kvalitet pa det tilbudet som skapes. Samtidig tyder erfaring fra
andre tiltak og forskning pa at et senter vil kunne ha en positiv effekt ogsa for gruppen som i
dag ikke benytter av stgttetilbud i kommunen. Om tilbudet ved arbeidstreningssenteret
skaper forutsetninger ogsa for denne gruppen tros det finnes potensiale for ogsa
samfunnsgkonomiske besparelser, da disse personene kan ha en restarbeidsevne som
samfunnet gar glipp av.

I likhet ved beregningen av kommunalgkonomiske effekter, utgas det her fra et scenario med
og uten arbeidstreningssenter for a kvantifisere den samfunnsgkonomiske effekten. @vrige
forventede effekter presenteres i pafglgende avsnitt, andre effekter.

Samfunnsgkonomisk ef fekt = Utbetaling uferetrygdyeen ars — Utbetaling uferetrygdmeq ars

SCENARIO UTEN ARBEIDSTRENINGSSENTER | VESTBY

Basert pa statistikk fra NAV er det i dag totalt 878 personer i Vestby kommune som er ufgr
(alder 20 - 67 ar, 2017). I fglge nasjonal statistikk har omlag 87 prosent av alle som er
vurdert ufgr en ufgregrad pa 100 prosent (NAV, 2017). Av disse igjen, mottar 97 prosent 100
prosent ufgretrygd (NAV, 2017). Om dette antas ogsa gjelde for Vestby, medfarer det at det i
dag finnes cirka 740 personer som mottar 100 prosent ufgretrygd. Dette utgjor cirka 8,2
prosent av den yrkesfgre befolkningen i kommunen ifglge statistikk fra SSB (2017).

Fra det at en person blir vurdert som varig ufer oppstar direkte samfunnsgkonomiske
kostnader. Disse kostnader omfatter blant annet utbetaling av ufgretrygd, og gjennom tap av
skatteinntekter (sakalt tap av produksjon). For a unnga dobbelregning presenteres
sistnevnte som en mulig gevinst ved innfgring av arbeidstreningssenter i kommunen.

Utbetalingen av uferetrygd er ment & fungere som erstatning for tapt inntektsevne tilsvart
graden av ufgrhet, og er en statlig utgift. Utbetalingen varierer pa bakgrunn av personenes
tidligere inntekt, men er som mest cirka 370 000 kroner, og som minst cirka 230 000 kroner
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(prisniva 2017). Med antagelsen at fordelingen i den gjennomsnittlige utbetalingen ligger
naermere minimumbelgpet enn maksbelgpet, kan den forventede totale utbetalingen som
folge av ufgrhet i kommunen.

I dag er belgpet pa cirka 204 millioner kroner (prisniva 2017). Basert pa antagelsen at
andelen ufgre forholder seg uendret i kommunen til ar 2030, vil den arlige utgiften som
falger av befolkningsvekst bli cirka 384 millioner kroner &r 2030.

Utebetaling uforetrygd,ien ars = Forventet antall ufore * Utbetaling per ufeor (ekv.3)

SCENARIO MED ARBEIDSTRENINGSSENTER | VESTBY

De samfunnsgkonomiske konsekvensene av at en person gar fra a vaere ufpr til ordineert eller
tilrettelagt arbeid inkluderer blant annet verdiskaping som falger av gket produksjon (BNP),
redusert utbetaling av ufgretrygd samt skatteinntekter.

Utbetaling uf gretrygdmea arsjefrexe = Antall brukere = ef fekt » estimert utbetaling ufgretrygd per person (ekv.6)

ASVL (Arbeidsgiverforeningen for vekstbedriftene) anslar at sa lite som én til to prosent av
VTA-ansatte kommer ut i ordinaert arbeid med dagens ordning (ASLV, 2017b). Lykkes
arbeidstreningssenteret a tiltrekke seg noen personer i kategori 2) (se avsnitt 3.2), vil den
statlige besparelsen kunne bli mellom 2,20 og 7,59 millioner kroner i aret for staten om man
utgar fra scenario som gir en suksessrate som er noe hgyere enn VTA, pa 1-3 prosent. Dette
er da basert pa framskrivninger for ar 2030 og antagelsen at andelen ufgre forholder seg
uendret i kommende 10 arene. I tillegg tilkommer gkte skatteinntekter samt verdiskaping.

1-3 prosent suksessrate for ar 2030 innebaerer at mellom cirka 9 — 27 personer gar fra a
motta 100 prosent ufgretrygd til ordineert arbeid. Beregningen behandler suksessraten som
en binomisk fordeling, det vil si at en person enten gar over til en hundre prosent stilling
eller fortsetter med 100 prosent ufgrhet. Virkeligheten blir troligvis noe annerledes, der man
ogsa ser personer som kan ga over til en redusert stilling. Uansett anses anslaget pa 1-3
prosent «suksessrate» som realistisk.

Oppnas imidlertid en enda hgyere prosentandel pa for eksempel 10 prosent, kan besparelse
ar 2030 estimeres til cirka 25,31 millioner kroner i ar 2030.

Tabell 7. Samfunnsekonomiske besparelser og effekt av tiltaket, ved ulike scenarier

Arlig besparelse (avrundet, nominelle tall)

Effekt Enhet 2020 2022 2024 2026
1% MNOK 2,20 2,26 2,32 2,39 2,47 2,53
Personer 7,8 8 8,2 8,4 8,7 8,9
39 MNOK 6,61 6,79 6,96 7,18 7,40 7,59
Personer 23,3 23,9 24,5 25,3 26 26,7
10% MNOK 22,05 22,65 23,21 23,95 24,66 25,31
Personer 77,5 79,7 81,6 84,2 86,7 89

Sammendrag samfunnsgkonomisk effekt: Basert pa antagelsen om at
arbeidstreningssenteret kommer til 4 ha den gnskede effekten der 1-3 prosent (9-27
personer) vil kunne ga fra uferhet til et ordineert arbeid, vil den samfunnsgkonomiske
nytten, dvs. besparelsen bli mellom 2,20 — 7,59 millioner kroner i ar 2030.
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5.1 Andre effekter

Koblingen mellom en meningsfull hverdag og livskvalitet er sterk. Effekten av gkt
livskvalitet er dog vanskelig a verdsette, men studier tyder pa at gket livskvalitet kan bidra
til a redusere sykehusinnleggelser, redusere medisinbruk og misbruk av ulike slag, samt
bidra til & redusere antallet selvmord og selvmordsforsgk. Om arbeidstreningssenteret lykkes
med a gke livskvaliteten hos brukerne kan det innebare indirekte skonomiske effekter som
falge av dette.

En relativt stor andel av brukergruppen bestar av personer med psykiske lidelser, og
nasjonalt utgjor psykiske lidelser og adferdsforstyrrelser cirka 30 prosent av alle som mottar
utbetalinger for ufgretrygd (Helsedirektoratet , 2016). Ifalge beregninger gjort av
Folkehelseinstituttet koster psykiske lidelser mellom 60 og 70 milliarder kroner i aret, bare i
Norge (Kingea, Seelensminde, Dielemand, Vollseta, & Norheim, 2017). Belgpet er basert pa
bade direkte kostnadene for blant annet behandling og sykehusinnleggelser, men ogsa
indirekte kostnader for forventet tidlig dod hos denne gruppen (blant annet som fglger av
gkt forekomst av selvmord), samt utbetaling av ufgretrygd og produksjonstap som fglger av
at personene star utenfor arbeidslivet.

Konsekvensene av ufgrhet kan ogsa medfgre en folelse av utenforskap. Som tidligere nevnt
kan dette fare til depresjon og nedsatt livskvalitet. Dette igjen kan fgre til prematurt
funksjonsfall hos individet, som videre kan fgre til gkt behov for bistand eller gkt
medisinbruk. I Figur 2 presenteres et mulig forlgp med respektive kostnadsposter for stat og
kommune som fglger av ufgrhet. Om arbeidstreningssenteret ogsa utvider tilbudet til & ogsa
inkludere personer som star i fare for a bli varig ufer i, kan det potensielt forhindre at
personer blir i ufar i utgangspunktet, og dermed redusere kostnader for samfunnet.

Studier tyder ogsa pa at uferhet gar i arv, i den forstand at det a ha en ufer forelder kan
pavirke barns evne til & selv ta lgnnet arbeid. En studie av gjort av Bratberg, Nilsen & Vaage
viste at sannsynligheten for & bli ufgretrygdet om personene i studien hadde en mor eller far
som er ufgretrygdet gkte med hele 29 prosent for sanner og 21 prosent for dgtre, relativt til
samfunnet for gvrig (Bratberg, Nilsen, & Vaage, 2014).

Arsaken til dette er omdiskutert og behandles ikke i denne rapport, men det studien
indikerer er at det kan veere ringvirkninger av at en person blir ufgr for senere generasjoner.
Dette kan videre bety at de gkonomiske konsekvensene av tiltak som gjar at ufgre personer
kan tilbakefgres til ordinaert arbeid, eller enda bedre forhindre ufgrhet i utgangspunktet, kan
fare til signifikant stgrre besparelser enn det som framgar i rapporten.
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6 Anbefaling og usikkerhet

I dette avsluttende kapitelet oppsummeres kort hovedresultatene fra utredningen. Her belyses
ogsa usikkerheter knyttet til presisjonen i beregningene og potensialet for
arbeidstreningssenteret.

ANBEFALING
Den samlede vurderingen tyder pa at opprettelse av et arbeidstreningssenter, basert pa de
gitte forutsetninger, vil gi positive effekter for Vestby kommune.

For gruppen som har behov for praktisk bistand og hjemmetjenester antas et
arbeidstreningssenter & gi brukerne bedre forutsetninger, samtidig som det gir en bedre
utnyttelse av kommunens ressurser. Arbeidstreningssenteret vil ogsa kunne veere et tilbud
for noen av deltakerne ved dagens aktivitetssenter.

Ved a flytte mottakere av stgttetjenester vil man kunne redusere behovet for oppfolging i
hjemmet, samt redusere antall arsverk pa aktivitetssenteret. I tillegg vil
arbeidstreningssenteret kunne gi stordriftsfordeler som resulterer i positive
kommunalgkonomiske effekter.

Om tiltaket viser seg a gi de gnskede effektene, vil en utvidelse av senteret til ogsa a
inkludere tilbud til personer utenfor den definerte malgruppen, kunne gi ytterligere positive
effekter for samfunnet. En slik utvidelse tenkes da a omfatte uferetrygdede personer, som i
dag ikke mottar stgttetjenester fra kommunen, samt personer som star i fare for a bli ufgre.
Eksempelvis mottakere av arbeidsavklaringspenger (AAP).

DERSOM MAN VELGER A GA VIDERE MED
ARBEIDSTRENINGSSENTERET ANBEFALES DET A RADF@RE SEG
MED LIGNENDE TILTAK SOM HAR VART VELLYKKEDE, FOR
EKSEMPEL AURORASENTERET | BARUMUSIKKERHETER

De beregnede gkonomiske effektene er basert pa at man oppnar en viss effekt av
arbeidstreningssenteret. Til tross for at man oppnar de antatte forutsetningene er det ingen
garanti for at senteret faktisk oppnar den effekt man gnsker, og dermed heller ikke de
gkonomiske gevinstene.

Det er ogsa usikkerhet knyttet til beregningene av den gkonomiske effekten av senteret da
flere av de forventede effektene er vanskelig a kartlegge og/eller verdsette i gkonomiske
termer. Gjennom rapporten har vi generelt veert konservative i estimering av effekten av
arbeidstreningssenteret, blant annet ved & velge lave forventningsverdier til andel personer
som forventes benytte seg av senteret, samt hvilken grad av funksjonsforbedring disse kan
fa. Videre er heller ikke statlige nytteeffekter som folge av verdiskaping og akte skatteytelser
inkludert i beregningene. Som fglge av dette vil den samlede gkonomiske effekten beregnet i
denne utredning antakeligvis veere underestimert.

Det er ogsa viktig & poengtere at de indirekte samfunnsgkonomiske konsekvensene av a gke
livskvaliteten gjennom sysselsetting ogsa kan veere betydelige, blant annet gjennom
reduserte sykehusinnleggelser, medisinbruk og skatteytelser fra pargrende.
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