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Rådmannens innstilling:
Saken tas til orientering.
Det fremmes en analyse av økonomi - og nytte basert på alternativ 2. Saken fremmes i forbindelse med HP 1019-2022.






Vedlegg:
Vedlegg - Arbeidstreningssenter Vestby


SAKSUTREDNING:

Bakgrunn for saken:
Saken kom som et verbalforslag ved behandling av Handlingsprogram 2017 - 2020 og lyder som følger:

· Administrasjonen bes, i samarbeid med Vestby Næringstjenester, se på hva som skal til for å utvide antall plasser på Vestby Næringstjenester. Kan Vestby Næringstjenester utvide sin virksomhet i grensegangen mot resultatområdene i kommunen? Legges fram for politisk behandling i HOM og kommunestyret i løpet av 2017.

For å gjennomføre utredningsoppgaven ble det engasjert en medarbeider. Medarbeideren sa opp stillingen i det vedkommende skulle tiltre. Det ble derfor en kraftig forsinkelse i utredningsoppgaven, noe rådmannen beklager.

Ordfører er av den oppfatning at saken har så tunge økonomiske sider at det bør behandles parallelt i formannskapet og HOM.

Næringstjenester AS er finansiert med statlige midler via NAV og kommunalt driftstilskudd. Formålet er varig tilrettelagt arbeid (VTA) for mennesker med funksjonsnedsettelser. Et grunnkriterie er at arbeidstaker kan produsere i en gruppe på 5 arbeidstakere under en arbeidsleder. 

Det er og har vært samarbeid mellom Vestby kommune og RO rehabilitering og personalavdelingen om enkelt brukere. RO rehabilitering har hatt brukere som er blitt prøvd ut med ledsagelse fra ansatte i rehabilitering som ikke har fylt kriteriene for opptak. Det har også vært samhandling mellom Næringstjenester AS og RO rehabilitering på overgangsordninger hvor brukere grunnet funksjonsfall ikke fyller kriteriene, har nedgradert stilling før endelig opphør.
Likeledes har personalavdelingen i samarbeid med Næringstjenester AS, brukere på individuelle kontrakter.

Gjennom samarbeidet mellom Næringstjenester AS og RO rehabilitering har det blitt reist spørsmål om økt press på arbeidsrelaterte tiltak. Når plassene på Næringstjenester er fylt opp, øker presset på kommunens dagtilbud. Dag- og arbeidstilbud til de som faller utenfor NAV`s sysselsetingstiltak, er ikke regulert i kommunens lovverk og ansvar.

Avdelingsdirektør NAV tiltak i Akershus stadfester at det ikke vil bli utvidet eller opprettet flere VTA plasser.

Vestby kommune v/ RO rehabilitering har at aktivitetstilbud for mennesker med medfødt og/ eller ervervet varige funksjonsnedsettelser. Dette er en sammensatt og ikke en homogen gruppe brukere. Tiltaket er etablert for å unngå ensomhet, vedlikeholde innlærte ferdigheter for å optimalisere brukers egne ressurser lengst mulig. Tiltaket gir stordriftsfordeler da alle brukerne er i behov av individuell hjelp i bolig som er lovpålagte tjenester. Brukerne er over 18år og opp mot 60år.
Vestby kommune v/ RO rehabilitering har også et dagtilbud innen psykiske helse som gir tilbud om turgrupper, matgrupper, malergrupper i kortere eller lengre tid. Brukerne her er heller ikke noen homogen gruppe, de faller utenfor arbeidstiltak i NAV og kommunens tilbud bidrar til redusere ensomhet, unngå passivisering, gi motivasjon og stimulere til utvikling av den enkelte bruker. Dette tilbudet kan være bidrag til færre reinnleggelser og økt selvhjulpenhet.

Med denne bakgrunn vurderte rådmannen å benytte prosjektmidler gitt av Fylkesmannen i 2017, til å få kartlagt kost/ nytte ved å ha i flere arbeids- og sysselsettingstiltak til mennesker med nedsatt funksjonsevne enn 

Alternativer:
1) Næringstjenester AS utvider plassantallet med full kommunal finansiering. Staten gir i dag 13 tusen kroner pr godkjent plass pr mnd. Vestby kommune betaler 5 tusen 292 kroner pr plass pr mnd. Statense tilskudd er om lag 60% alle kostnader. Plassutvidelse vil være begrenset til dagens fysiske arealer med en mulig plassutvidelse 5 plasser.
2) Vestby kommune utreder videre kostnader og gevinster ved å etablere et kommunalt arbeidstreningssenter i fysisk nærhet til Næringstjenester. En lokal nærhet til Næringstjenester AS vil bidra til ytterligere godt samarbeid og utnytte kompetanse fra både Næringstjenester og kommunens arbeidssenter til å kvalifisere brukere til en plass på Næringstjenester eller annen form arbeidssysselsetting. Et slikt samarbeid vil i større grad kunne kartlegge og vurdere potensialet for mulig økt antall arbeidsplasser for målgruppen. Inntak av aktuelle bruker bør være mennesker med lengre og varige funksjonsnedsettelser uavhengig diagnoser, men felles at de trenger lengre tid på trening, motivasjon for de er klar for arbeidsutprøving individuelt eller på Næringstjenester. Et kommunalt arbeidstreningssenter bør målbære at flere mennesker med funksjonsnedsettelse har potensiale og ressurser til å ha et sysselsettingstilbud. 
Dagens to dag- og aktivitetstilbud i kommunal regi kan reorganiseres og samles i et nytt arbeidstreningssenter. Det nye tiltaket kan inndeles i seksjoner i forhold til brukers ressurser/ hjelpebehov og alder, bl a være et retrettsted for de som har funksjonsfall på grunn av aldring eller andre årsaker, en seksjon for kartlegging og opptrening og en seksjon for eventuelt egen produksjonsvirksomhet som supplement/erstatning for de som faller utenfor krav NAV stiller på Næringstjenester.
Etablering av et arbeidstreningssenter i kommunal regi samlokalisert med Næringstjenester AS, forutsetter investering av tomt og nybygg. Ved reorganisering av dagens aktivitets- og dagtilbud, vil driftsmidler kunne overføres til nytt tiltak.
3) Det etableres ikke flere plasser ved Næringstjenester AS eller et kommunalt arbeidstreningssenter. Den enkelte brukers hjelpebehov i bolig vurderes og tildeles ved rettskrav på tjenester. Dagens dagtilbud i kommunal regi, videreføres. Næringstjenester AS videreføres med dagens plasstall på 28 brukere.


Miljømessige konsekvenser:
I denne saken må miljømessige konsekvenser ses i lys av folkehelse og samfunnsøkonomiske prinsipper.

Økt aktiviteter og sysselsetting innen normalarbeidstiden for mennesker som har funksjonsnedsettelser og faller utenfor ordinært arbeidsliv, vil kunne utnytte sitt potensiale og derved redusere fokus på egne begrensninger. Økt integrering og følge et tilnærmet normalløp som andre i yrkesaktiv alder. Fokus på ubrukte ressurser hos den enkelte bruker/ pasient, kan avlede fokuseringen på funksjonsnedsettelsen og diagnoser. For noen vil dette forhindre, utsette reinnleggelser og for andre kan det gi et perspektiv på muligheter for individuell tilrettelagt arbeid. Dette gir folkehelseperspektiver, men også samfunnsmessige effekter, da det kan påregnes mindre belastning på hjelpeapparatet.

Et økt samarbeid mellom Næringstjenester og kommunen med en beliggenhet i næringsområde, gir signal til brukere/ pasienter om en integrering av arbeidsplasser. 
Tiltaket vil gi effekt av arbeid og egeninnsats i større grad enn å være deltaker på et aktivitets- eller dagtilbud.

Økonomiske konsekvenser:
1) Bygningsmasse og arealer på Næringstjenester AS har en kapasitet på utvidelse av inntil 5 tiltaksplasser som vil utløse lønnsmidler til en 100% arbeidsleder. Dette medfører en kostnad på 185 tusen 230 kroner for 5 plasser samt lønnsmidler tilsvarende 646 tusen kroner pr år. Totalt vil utvidelse på 5 plasser medføre en utgift på 831 tusen 230 kroner.

2) Etablering av arbeidstreningssenter vil kreve investering av tomt samt byggekostnader, på nåværende tidspunkt vanskelig å estimere. Ved å reorganisere og flytte dagens aktivitets- og dagtilbud, vil driftsmidler herfra kunne være bidrag til oppstart av ny drift. Aktivitetssenteret har et årsbudsjett på 5 millioner 396 kroner og dagsenteret har en 100% stilling, 40%stilling + 60% stilling som utgjør 1 million 252 tusen kroner pr år. Samlet utgjør dette 6 millioner 648 tusen kroner i lønn og driftsmidler.

3) Ved opprettholdelse av dagens tilbud, vil det bli et økende press på individuelle botjenester for mennesker med omfattende bistandsbehov. Dette som følge av befolkningsvekst, økende antall mennesker med nedsatt psykisk og/ eller fysisk funksjonsevne samt ungdom over 18år som har falt utenfor videre skolegang og ikke tilfredsstiller krav NAV setter til sine arbeidstiltak.

Vurdering:
1) Forutsetter at det til en hver tid vil være tilstrekkelig søkere til å dekke opp antall plasser på Næringstjenester hvor bruker fyller kriteriene for 5-1 grupper. Dette innebærer 5 brukere/ arbeidstakere på en arbeidsleder. 

2) Vil gi et bredere tilbud til flere som ved trening/ kvalifisering kan ha et arbeidstilbud. Et tilbud på dag kan redusere bistand i egen bolig samt øvrige samfunnsøkonomiske effekter som f eks hindre reinnleggelser, ytterligere funksjonsfall mm. Mennesker med funksjonsnedsettelse er like differensierte som øvrige befolkningen med ulike interesser og potensiale. Et økt mangfold i arbeidsoppgaver kan bidra til økt stimuli og motivasjon som fremmer utvikling hos den enkelte.

  3) Gir ingen nye effekter, men øke presset og etterspørsel av et kommunalt dagtilbud. Presset kommer som følge befolkningsvekst, en økende synliggjøring av blant annet nedsatt psykisk helse hos stadige andel samt frafall i skolen.

Medbestemmelse:
De ulike tiltak har vært drøftet innen PPT, rehabilitering, NAV, barnevern samt ledelsen ved Næringstjenester AS. Samtlige gir uttrykk for at dette kan øke andelen av befolkningen som i dag faller utenfor de etablerte ordningene, til et langt mer meningsfylt liv og redusere behovet for individuell hjelp.

Konklusjon:
Alternativ 2 bør utredes nærmere med hensyn til investeringskostnader og driftsmessige nye utgifter. Det utredes og konkretiseres nærmere aktuelle brukere som har et potensiale for arbeidstrening/ kvalifisering enten til Næringstjenester AS eller et supplere arbeidstiltak til Næringstjenester, men med andre arbeidsoppgaver for å nå en bredere brukermasse. 
Videre må det utredes den fysiske innretning for også ivareta en aldrende gruppe som ved stordrift kan holde de individuelle tjenestene på dagtid på et minimumsnivå.
Vestby kommune mottok i 2017 660 tusen kroner fra Fylkesmannen for å øke muligheten for arbeidsaktiviteter/ trening innen psykisk helse/ rus. På grunn av omorganisering av rusteamet til psykisk helse, ble det søkt om overføring av midlene til 2018. Dette er midler kommunen kan anvende til å få nærmere utredet kostnader ved et arbeidstreningssenter.


Vedlegg til saken:
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Rådmannens innstilling:
Villa Solbakken AS, org.nr. 816518482, gis alminnelig skjenkebevilling for skjenking av alkoholholdig drikk inntil 22 % fra vedtaksdato fram til 30.09.2020 for skjenking i Rådhusgata 10 -14, såkalt «Kulturkvartalet», «Fryselageret» og «Pop Up puben».  Bevillingen omfatter også skjenking ved uteservering.

Som styrer godkjennes Evy Berntsen Thune og som stedfortreder godkjennes René Miller.





Vedlegg:
Vurdering av opplysning fra skatt øst - Villa Solbakken AS Unt.off


SAKSUTREDNING:
Villa Solbakken AS, org.nr. 816518482, søker om skjenkebevilling for skjenking av alkoholholdig drikk inntil 22 % for Rådhusgata 10 -14, såkalt «Kulturkvartalet», «Fryselageret» og «Pop Up puben». Villa Bakeriene AS, org.nr. 913314670 har tidligere hatt skjenkebevilling for enkeltanledninger ved serveringsstedet. Det er samme eier bak begge selskapene. 

Søknad om serveringsbevilling er behandlet i egen delegert sak. Administrativt vedtak er fattet den 30.01.2018.

Stedet har både inne- og uteservering, med ca. 80 gjesteplasser innendørs og ca. 40 gjesteplasser utendørs. Ifølge konseptbeskrivelsen er stedet tenkt som pub/bar og forskjellige typer arrangement, både i regi av Vestby kommune Kulturkontoret, men også av andre aktører. Stedet skal være med på å skape et ønskelig «liv i sentrum». 

Søker opplyser at stedet skal ha åpent fra kl. 12.00 til 01.30.

Styrer for skjenkingen er Evy Berntsen Thune, og stedfortreder er René Miller.

Med hensyn til beregning av antall gjesteplasser innendørs har bevillingshaver ansvar for dette i forhold til plan- og bygningsloven og gjeldende brannforskrifter. 

Opplysninger til saken og vurdering av disse:
Søknaden er sendt politiet, skatteetaten, kemneren i Follo og sosialtjenesten i Vestby kommune til uttalelse. Det er til saken innkommet opplysninger som til søknad om serveringsbevilling er vurdert å ikke ha avgjørende betydning for søknaden. Vedlagt følger vurderingsnotatet av 12.01.2018.

Rådmannen bemerker at notatet av 12.01.2018 ved en inkurie omtaler Evy Berntsen Thune med feil etternavn. Videre bemerkes at søkende selskap, Villa Solbakken AS, org.nr. 816518482, i ettertid er registrert i Merverdiavgiftsregisteret. 

Rådmannen presiserer at notatets vurderinger kun er gyldig for serveringsbevillingen, fram til et eventuelt positivt vedtak i Helse- og miljøutvalget, dersom utvalget er enig i vurderingen og anbefalingen. Dette selv om det i notatet fremkommer at vurderingen også er foretatt etter alkoholloven.

Forholdene som er vurdert gjelder til sammen fire forsinkede selvangivelser, levert innenfor tre måneder etter fristen, fordelt på tre juridiske enheter. Det er ikke opplysninger om restanser for forsinkelsesgebyrene. Vi kan anta at de er betalt. 

Videre er det opplysninger om at Evy Berntsen Thune var involvert i konkurs, hvor det var restanser til skatt øst på merverdiavgift ved konkursåpning. 

Rådmannen anbefaler ikke å godkjenne søknader om bevilling til personer som ved flere tilfeller og, eller gjennom ulike selskaper enten melder oppbud, eller begjæres konkurs. Ved gjentagende konkurser vil det offentlige ofte bli påført tap med manglende innbetalinger av skatter og avgifter, og ofte også lønn til ansatte via lønnsgarantiordningen. Gjentagende konkurser kan indikere at personen ikke har den rette forståelse eller kompetanse for hva som kreves i bransjen, eller at man bevisst går inn for å drive på marginale budsjetter, som igjen vil medføre at det offentlige påføres tap.

I dette tilfellet er det innkommet opplysninger om et enkelt tilfelle av konkurs. Det fremkommer av konkursboets innberetning at det ikke er avdekket straffbare eller karantenebetingede forhold. Thune, som styreleder, begjærte oppbud med grunnlag i sviktende økonomi. Restansen på merverdiavgift gjaldt for to terminer, som kan vurderes som en relativt kort periode, og restansen var forholdsvis lav. Det er ikke noe i saken som tilsier at det er fare for gjentagelse. Det fremstår heller ikke som om Thune viser manglende betalingsvilje.

Sosialtjenesten, her representert ved RO Rehabilitering, er den delen av kommunen som kjenner nærmest til hvilke områder som kan vurderes å ha ekstra utfordringer i forhold til utøvelse av skjenkebevilling. RO Rehabilitering har også nærmest kjennskap til ulike persongruppers tilholdssteder. Det er derfor innhentet uttalelse derfra om det til denne saken eller stedet er knyttet særskilte forhold.

RO Rehabilitering påpeker utearealenes beliggenhet med hensyn til nærheten til aktivitetsområdet rundt rådhuset som blir hyppig brukt av barn og unge på ettermiddag/ kveld. Utearealene kan skjermes noe mer utover steinblokkene som per i dag er satt som grense for serveringsområdet.

Rådmannen anbefaler etter dette at Helse- og omsorgsutvalget vurderer at betingelsene i alkoholloven §§ 1-7b og c er oppfylt og at bevillingssøker, eier, styreleder og daglig leder, samt stedfortreder oppfyller lovens krav. 

Rådmannen anbefaler videre at dersom skjenkebevilling innvilges, skal bevillingshaver sørge for at arealet for uteserveringen blir klarere avgrenset og bedre skjermet enn det dagens steinblokker medfører.

Alternativ:
Alternativt kan opplysningene om slike økonomiske forhold i denne saken vurderes til å være uforenelig med Vestby kommunes alkoholpolitikk. Alternativet da er å avslå søknaden om skjenkebevilling i Rådhusgata 10 -14, såkalt «Kulturkvartalet», «Fryselageret» og «Pop Up puben» med slik begrunnelse.  

Konklusjon:
Villa Solbakken AS, org.nr. 816518482, gis skjenkebevilling for skjenking av alkoholholdig drikk med inntil 22 % for skjenking i Rådhusgata 10 -14, såkalt «Kulturkvartalet», «Fryselageret» og «Pop Up puben» frem til 30.09.2020. Bevillingen omfatter også skjenking ved uteservering. 

Som styrer godkjennes Evy Berntsen Thune og som stedfortreder godkjennes René Miller.

Vedlegg til saken: Unt. Off 
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Rådmannens innstilling:
Vestby kommune vil kreve en årlig tilsynsavgift fra salgssteder for tobakksvarer og tobakksurrogater til forbruker på kr 4500,-. For midlertidige salgssteder vil avgiften være kr 1200,-.









SAKSUTREDNING:

Bakgrunn for saken:
Kommunen skal fra 01. januar 2018 føre tilsyn med registrerte salgssteder av tobakksvarer m.v. Tilsynsplikten og en ny registreringsordning for salg av tobakksvarer mv ble vedtatt i Stortinget den 21. juni 2017 og bestemmelsene om ordningen er tatt inn i tobakksskadeloven kapittel 2

Den nye ordningen innebærer at kommunen skal føre tilsyn med registrerte salgssteder av tobakksvarer og tobakkssurrogater (for eksempel e-sigaretter) i kommunen. En av oppgavene er tilsyn med at slike varer ikke selges til mindreårige.  

Det er fastsatt en egen forskrift som bla regulerer kravene knyttet til kommunens tilsyn. Denne ble fastsatt av Helse- og omsorgsdepartementet 21. september 2017.  

Alle virksomheter som selger tobakk må nå registrere seg i det nyopprettede Tobakksalgsregisteret innen 31. desember 2017. Det er ikke tillatt å selge tobakksvarer mv etter 01. januar 2018 uten registrering i Tobakksalgsregisteret. Dette registeret vil fra 01. januar 2018 gi kommunene en oversikt over salgssteder som kan selge slike varer og hvor kommunen skal føre tilsyn.  

Tobakksalgsregistret er offentlig, noe som innebærer at enhver kan søke i registret.

Kommunens tilsynsoppgave skal være å særlig føre kontroll med aldersgrense-bestemmelsene og salgsstedenes internkontroll. Tilsynet kan foregå åpent eller anonymt. Dersom man ved tilsyn finner avvik skal skriftlig rapport sendes til salgsstedet med adgang til salgsstedet til å uttale seg innen to uker. Ved vurdering av om det skal ilegges salgsforbud, og for hvor lenge, kan det blant annet legges vekt på type overtredelse, overtredelsens grovhet, og om virksomheten kan klandres for overtredelsen og hva som er gjort for å rette opp forholdet. Ved vurdering av om det skal ilegges salgsforbud, og for hvor lenge bør dette avgjøres av kommunestyret.

Det skal føres tilsyn med salgsstedene så ofte som behovet tilsier. Hvert sted skal kontrolleres minst en gang årlig. Kommunen er videre pålagt å utføre minst to ganger så mange tilsyn årlig som det er salgssteder i kommunen. Administrasjonen bemerker at det per medio februar 2018 er registrert 21 salgssteder i kommunen. Dette er utsalgsteder som kiosker, butikker, cafe/restauranter og bensinstasjoner.

Vurdering:
Rådmann ser det som mest hensiktsmessig at tilsynet organiseres i samarbeid med skjenkekontrollørene og at tilsyn utføres der det er mulig med salgs- og skjenkekontroller. Den nye oppgaven vil allikevel føre til økte ressurser ifht kontroll av kiosker og bensinstasjoner som ikke faller inn under salgs – og skjenkekontrollene av alkohol.

Tobakkssalgsforskriften § 24 åpner opp for at kommunen kan kreve en tilsynsavgift fra salgsstedene, jf. tobakkskadeloven § 10. Det kreves en årlig tilsynsavgift på 
kr. 4 500 for faste salgssteder og kr 1 200 for midlertidige salgssteder.


Konklusjon:
Rådmannen mener at ved å innføre en slik avgift vil dette kunne bidra til å dekke inn kostander for økt ressursbruk på tilsyn.  











































Informasjon:


	[bookmark: CaseRef371525]Saknr
	Arkivsak
	Tittel
	

	1/18
	16/02192-5
	Oversendelse av underskrevet samarbeidsavtale
	
[bookmark: _GoBack]



1

	2
Helse- og omsorgsutvalget 07.03.2018		Side 12 av 13

image2.emf
Informasjon -  Underskrevet samarbeidsavtale mellom Sykehuset Østfold og Vestby kommune.pdf


Informasjon - Underskrevet samarbeidsavtale mellom Sykehuset Østfold og Vestby kommune.pdf

















image1.emf
HOM 1 - Vedlegg -  Arbeidstreningssenter Vestby.pdf


HOM 1 - Vedlegg - Arbeidstreningssenter Vestby.pdf


  


 


 
Samfunnsøkonomiske 
effekter av et 
arbeidstreningssenter i 
Vestby kommune  







Sammendrag 


 21.12.2017 Rapportutkast 2 


 


Forord 
Denne utredning er gjennomført på oppdrag for Vestby kommune for å belyse mulige 
samfunnsøkonomiske effekter av et arbeidstreningssenter for sosialklienter som faller 
utenfor NAV Vestby sine tilbud. 


Utredningen er gjennomført av Kari Ella Read og Malin Walday på vegne av HR Prosjekt. 
Dataunderlaget for analysen er basert på relevant statistikk og informasjon fra sentrale 
personer i Vestby kommune og andre relevante organisasjoner.  


Vi vil gjerne takke alle våre informanter som har stilt til intervju på kort varsel, og også fulgt 
opp på mail i ettertid.  


Rapporten er kvalitetssikret av Didrik Fladberg og Ole Kristian Heier.  


 


Oslo, 21. desember 2017 


 


Kari Ella Read  Malin Walday  
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Sammendrag 
B A KGRUN N O G MA NDA T  
HR Prosjekt AS har fått i oppdrag av Vestby kommune å kartlegge verdien av å opprette et 
arbeidstreningssenter i kommunen.  


Senteret er ment å være et tilbud rettet til personer i egen bolig, som på grunn av psykisk 
eller fysisk funksjonsnedsettelse faller utenfor arbeidsmarkedet og ikke fanges opp av 
tilbudet som gis av NAV, herunder Varig tilrettelagt arbeid (VTA). Av Vestby kommune 
karakteriseres denne gruppen som mennesker med ulike former for kroniske plager; psykiske 
lidelser, ADHD, Aspergers, Autisme o.l., samt rusmisbruk. Tiltaket er således ment å erstatte 


rettskrav til individuelle tjenester i egen bolig for personer over 18 år.   


Hensikten med arbeidstreningssenteret er å identifisere og trene opp målgruppens 
restarbeidskapasitet eller øke funksjonsgraden slik at personene blir mer selvhjulpne 
hjemme.  


Målet med utredningen har vært å undersøke hvilken økonomisk effekt et slikt 
arbeidstreningssenter kan ha, tatt i betraktning hvor sannsynlig det er at personer deltar i et 
slikt initiativ, at de blir mer selvhjulpne hjemme eller kommer ut i ordinært eller tilrettelagt 
arbeid, eller bli mer selvhjulpne. Effekten av å overføre noen mottakere av støttetjenester fra 
dagens tjenester til arbeidstreningssenteret belyses også.  


H OVE DRESU LTA TER  
Resultatet fra utredningen tyder på at det finnes potensiale for positive kommunale- og 
samfunnsøkonomiske effekter som følge av opprettelse av et arbeidstreningssenter i Vestby 
kommune.   


I tillegg til de direkte økonomiske konsekvensene, er det belyst at arbeidstreningssenteret 
kan gi ytterligere positive effekter for kommunen som følger av økt livskvalitet hos 
målgruppen. 


Basert på tre scenarier for oppnådd effekt av arbeidstreningssenteret har den økonomiske 
konsekvensen av tiltaket blitt beregnet relativt dagens tilbud. Scenariene utgår fra at en viss 
andel av målgruppen velger å benytte seg av senteret. I tabellen som følger presenteres 
mulige besparelser for kommunen i ulike år, gitt en viss effekt (hhv. En overgang på 5, 10 og 
20 prosent fra en videreføring av dagens tilbud). Tabellen viser også antall personer som kan 
profittere på tilbudet gitt de ulike suksessratene.  


Tabell 1 Kommunaløkonomiske besparelser og effekt av tiltaket, ved ulike scenarier.  


Effekt Enhet 


      Årlig besparelse (avrundet, nominelle tall) 


2020 2022 2024 2026 2028 2030 


5 % 
 NOK  154 000 160 000 164 000 170 000 173 000 177 000 


Personer 2,4 2,5 2,52 2,6 2,7 2,7 


10 % 
 NOK  309 000 320 000 329 000 339 000 347 000 354 000 


Personer 4,8 4,9 5,1 5,2 5,3 5,4 


20 % 
NOK 617 000 639 000 658 000 678 000 693 000 707 000 


 Personer  9,5 9,8 10,1 10,4 10,7 10,9 
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I intervjuprosessen framgikk det at det kan finnes uutnyttet restkaspasitetsevne hos 
personer i kommunen som er uføretrygdede, men som i dag ikke mottar støttetjenester. 
Basert på erfaring fra andre tiltak antas arbeidstreningssenteret, med rett oppfølging og 
trening, å kunne skape positive effekter også for denne gruppen. Potensielle 
samfunnsøkonomiske besparelser er også beregnet, og resultatet viser en betydelig 
samfunnsøkonomisk gevinst av tiltaket.   


FORU TSE TN IN GER  
Beregningene i utredningen legger til grunn en rekke forutsetninger for å oppnå ønsket 
effekt av senteret. Forutsetningene er basert på informasjon fra gjennomførte intervjuer ved 
lignende tiltak, aktuelle fagpersoner, samt andre studier på området. Forutsetningene som 
forventes legge til grunn ønsket effekt er: 


 Nok personal til å dekke et behov på i gjennomsnitt 3 deltakere per personal. 


 Mulighet for differensierte arbeidsoppgaver, og unngå at personer med veldig ulik 
funksjonsgrad blir plassert i samme «gruppe». 


 Aktiviteter eller arbeidsoppgaver også for personer som tilfredsstiller kravet til VTA, 
men som av kapasitetsgrunner ikke har fått VTA-plass. Herunder arbeidstrening som 
vil kunne kvalifisere dem for andre typer tilrettelagt arbeid. 


 Meningsfullt arbeid for deltakerne. Med dette menes at tiltaket ikke oppleves som 
«bistand» fra kommunen, men at det blir lagt vekt på å finne muligheter til 
arbeidsoppgaver som fremstår som meningsfulle, og med det, motiverende for 
arbeidstaker. 
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1 Bakgrunn 
I dette kapittelet presenteres bakgrunnen for analysen med en kort beskrivelse av formål, mandat 
og problemstilling, samt aktuelle krav og føringer.  


  Formålsbeskrivelse 
Å delta i arbeidslivet er for mange nøkkelen til god livskvalitet, og «arbeid for alle» er et 
sentralt samfunnspolitisk mål. Samtidig faller mange utenfor et ordinært arbeidsliv som 
følge av varig sykdom eller skade.  


At en person blir ufør påvirker individene selv, men også samfunnet. I tillegg til mulige 
negative konsekvenser for livskvaliteten til dem som havner utenfor ordinært 
arbeidsmarked, innebærer det også store økonomiske konsekvenser for stat og kommune. 
Konsekvensene av dette kan være at samfunnet forspiller mulige ressurser som denne 
gruppen har men ikke får brukt, samt at individene kan få et økt behov for støttetilbud som 
følge av funksjonsfall.  


Et mangelfullt tilbud til gruppen som havner utenfor kan med andre ord medføre høye 
samfunnskostnader, både ved at man går glipp av mulig verdiskaping fra personer med 
restarbeidsevne samtidig som behovet for andre støttetiltak øker. 


Det finnes i dag tiltak for sysselsetting av personer som av ulike årsaker blir ufør. Et av disse 
tiltakene er varig tilrettelagt arbeid (VTA), hvor personer med nedsatt funksjonsevne kan få 
mulighet til å bidra med verdiskaping. Dessverre er steget opp til funksjonskravene for å 
oppnå en VTA-plass for stort for mange. I Vestby kommune er alternativet for disse 
personene et aktivitets- og dagsentertilbud (Vestby kommune, 2017).  


Aktivitetssenteret har i dag begrensede muligheter for å bedrive målrettet rehabilitering og 
trening av personer som har et potensiale for å oppnå kravene til en VTA-plass eller annen 
meningsfull aktivitet på dagtid.  


På bakgrunn av dette har rehabiliteringsenheten i kommunen et ønske om å undersøke 
muligheten for å etablere et arbeidstreningssenter for den aktuelle gruppen i tillegg til 
dagens dagsenter og aktivitetssentertilbud, der alle disse tilbudene blir samlet til én 
lokasjon. Målet med senteret skal være å ivareta og styrke gruppens ressurser gjennom å 
skape et differensiert tilbud. Tiltaket vil således bli et alternativ til dagens løsning med kun 
dagsenter og aktivitetssentertilbud i tillegg til praktisk bistand i hjemmet.   


HR Prosjekt AS har fått i oppdrag av Vestby kommune å undersøke verdien av å opprette et 
slikt arbeidstreningssenter i kommunen. Dette gjøres ved å undersøke hvilke effekter man 
kan forvente av et slikt tilbud, og deretter gjøre en begrenset kost-nytteanalyse der 
tiltaksalternativet som studeres er en samling av eksisterende tilbud i tillegg til et nytt 
opprettet arbeidstreningstiltak for personer med psykiske og fysiske funksjonsnedsettelser i 
kommunen. 


Rapporten har ikke mandat til å vurdere kostnadssider av tiltaket som for eksempel 
investeringer i bygg.  
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 Mandat og problemstillinger 
Målet med analysen er å undersøke hvilke kostnads- og nyttevirkninger et 
arbeidstreningssenter i Vestby vil tilføre, der hensikten med oppdraget er å skape et 
beslutningsunderlag for å kunne vurdere tiltaket politisk.  


Hypotesen er at et arbeidstreningssenter vil kunne bidra til å redusere kommunens 
kostnader på sikt, da senteret sikter til å fremme individuell utvikling og forhindre 
funksjonsfall hos mottakerne. 


 Krav og føringer 
Kommuner har per i dag ikke lovpålagt ansvar for dagtidssysselsetting for den aktuelle 
gruppen, men ifølge Helse- og omsorgstjenesteloven § 3-3 (2017), tredje avsnittet, skal 
kommunens helse- og omsorgstjeneste «… arbeide for at det blir satt i gang velferds- og 
aktivitetstiltak for barn, eldre og funksjonshemmede og andre som har behov for det». Det 
etableres derfor Aktivitets- og dagsentertilbud i mange kommuner for å dekke dette kravet.  


I første avsnitt av samme paragraf står det også at «kommunen skal (…) fremme helse og 
søke å forebygge sykdom, skade og sosiale problemer. Dette skal blant annet skje ved 
opplysning, råd og veiledning». Videre har kommunen etter helse- og omsorgstjenesteloven 
§ 3-2 (2017) en plikt til å gi tjenester til personer med behov for helsetjenester i hjemmet, 
herunder praktisk eller personlig hjelp til å greie dagliglivets gjøremål. Tjenestene skal være 
likeverdige, forsvarlige, individuelt tilpassede og koordinerte. 


Spørsmålet denne utredning sikter til å svare på er om å supplere tilbudet kommunen i dag 
gir til gruppen med et nytt arbeidstreningssenter kan møte kravet bedre enn nåværende 
tilbud, og gjennom dette bidra til reduserte kostnader for kommunen.  


I forskrift om arbeidsrettede tiltak finnes i dag også et krav om tilrettelagt sysselsetting av 
uføre personer kalt «arbeidsrettede tiltak». Ifølge tiltaksforskriften skal tiltaket være basert 
på individuell vurdering, og blant annet styrke kompetansen og kvalifisere til arbeid, øke 
muligheten for ordinært arbeid og hindre at arbeidstakere faller ut av arbeidslivet. Varig 
tilrettelagt arbeid er ment å være et slikt tilbud og organiseres og administreres gjennom 
NAV. 


 Metode og avgrensing 
Som følge av at arbeidstreningssenteret ikke er vedtatt, finnes det lite informasjon knyttet 
til mulige investeringskostnader for senteret. Analysen fokuserer derfor på eventuelle 
driftsmessige forskjeller ved et framtidsscenario med og uten arbeidstreningssenter i Vestby, 
mer spesifikt hvilke kommunaløkonomiske, og samfunnsøkonomiske effekter et slikt senter 
vil kunne ha.  


Flere av de forventede effektene av et arbeidstreningssenter er verdier som er vanskelig å 
verdsette i økonomiske termer. Derfor har man i analysen valgt å dele inn vurderingen i to 
deler, en kvalitativ og en kvantitativ.  


Den kvantitative delen omfatter beregning av effekten ved å estimere en potensiell endring i 
ressursinnsats. Den kvalitative delen av analysen omfatter en beskrivelse av øvrige effekter 
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som det antas at et arbeidstreningssenter bidrar til, basert på forskning og erfaringer fra 
andre senter. 


For å kunne kvantifisere framtidsscenarioene kreves en god forståelse av målgruppen, der 
identifisering av den framtidige brukergruppa står i sentrum. Kartleggingen av den aktuelle 
målgruppa ble gjennomført med hjelp av et flertall intervjuer med ansatte ved tjenester i 
kommunen, blant annet NAV og Rehabiliteringsenheten, Barnevern, og 
Oppfølgingstjenesten.  


Hensikten med intervjuene var blant annet å få kjennskap til de lokale forutsetningene som 
kan gi opplysninger om antall personer som benytter seg av dagens støtteordninger, og 
hvilken endring man kan forvente seg i fremtiden basert på informasjon om barn og unge i 
kommunen. Informasjonen fra intervjuene ble videre komplettert med regional og nasjonal 
statistikk om fra- og tilflytting for å ta høyde for generelle trender, samt 
befolkningsframskrivinger.  


Hvilken effekt man kan forvente av et arbeidstreningssenter påvirkes i stor grad av hvilke 
forutsetninger og tilgang på ressurser som senteret har og kan få. For å forstå hvilke kriterier 
som ligger til grunn for dette, ble intervju gjennomført med Aurorasenteret i Bærum, samt 
Næringstjenester AS som begge har lang erfaring med tilpassede arbeidsoppgaver for sine 
ansatte med spesielle behov. I alle gjennomførte intervjuer fikk også informantene mulighet 
til å ytre hva de tenkte ville være en optimal organisering av arbeidstreningssenteret, og 
hvilke kriterier som ligger til grunn for å oppnå dette.   
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2 Dagens situasjon 
I dette kapittelet presenteres dagens situasjon i Vestby med henblikk på NAV og Vestby 
kommunes vurdering av aktuelle personers evne til å oppnå NAVs kriterier for VTA-plass, 
beskrivelse av kommunens tilbud for denne gruppen, samt ressursbruk ved tilbudet. 


 Dagens tilbud 
I de følgende avsnittene beskrives de ulike tilbudene for den aktuelle gruppen i Vestby, både 
gjennom NAV nasjonalt og kommunalt, samt tilbud som eies av kommunen selv.  


 Tilbud gjennom NAV 
N AV  NASJO NA LT  
Nasjonalt har NAV forskjellige tilbud til brukere som er eller har vært sykmeldt og/eller har 
nedsatt arbeidsevne slik at personen hindres i å skaffe seg eller beholde inntektsgivende 
arbeid (NAV, 2016b). Arbeidsmarkedstiltakene er i dag delt i to hovedgrupper, der fokus er: 


1) Rehabilitering av personer tilbake i ordinært arbeid. 
2) Deltakelse som egenverdi, men også å utvikle brukerens ressurser og fremme 


personlig utvikling. 


Varig tilrettelagt arbeid (VTA) er et eksempel på sistnevnte, der kommunene er hovedeiere i 
VTA-bedriftene, mens NAV søker om plass hos VTA-bedriften på vegne av brukeren.  


Felles for vekstbedriftene er at de skal bidra til personlig vekst og utvikling gjennom arbeid, 
slik at flere kommer inn i arbeidslivet. Tiltaket er ikke tidsbegrenset, men NAV skal likevel 
vurdere jevnlig om det kan være aktuelt med andre arbeidsrettede tiltak, utdanning eller 
ordinært arbeid (NAV, 2017).  


Hvem som får tilbud om VTA-plass er basert på et antall kriterier der vurderingen 
gjennomføres i samarbeid mellom NAV og kommunen, men der NAV har den utøvende 
kraft. Det er et kriterium at man er uføretrygdet for å få tilbud om VTA-plass, og de ansatte 
ved en vekstbedrift får trygdeutbetalinger i tillegg til bonuslønn fra bedriften.  


Forløpet som leder frem til vedtak om VTA-plass utgår enten fra et initiativ fra kommunen, 
skolen, personen selv, nærstående familie og/eller fra representanter fra NAV (Mandal, 
2008). Ifølge Fafo (2008) var 38,7 prosent av de ansatte i VTA-bedriftene i 2008 psykisk 
utviklingshemmede og 14 prosent hadde psykiske lidelser. 


N AV  VES TBY  
I Vestby kommune er det Næringstjenester AS som er aktuell VTA-bedrift. Næringstjenester 
AS tilbyr arbeid i skjermet virksomhet til yrkeshemmede som ikke kan ha ordinært arbeid, 
oftest på grunn av funksjonshemming (Vestby kommune, 2007). Arbeidet skal bidra til å 
vedlikeholde og utvikle den enkeltes ressurser og kompetanse gjennom tilrettelagte 
arbeidsoppgaver i produksjonen av varer og tjenester. De ansatte er arbeidstakere i henhold 
til arbeidsmiljøloven, og det utarbeides arbeidskontrakt som legges til grunn for 
ansettelsesforholdet. 
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U FØRE TRY GD  
I tillegg til overnevnte tiltak mottar de aller fleste som befinner seg utenfor arbeidsmarkedet 
på et vis eller annet en form for økonomisk støtte. NAV har forskjellig typer støtte til 
personer som er utenfor arbeidsmarkedet, men for denne gruppen er det uføretrygd som er 
mest aktuelt da dette er støtten for dem som har varig nedsatt inntektsevne på grunn av 
sykdom eller skade. Man kan ha rett til både 100 prosent uføretrygd eller gradert (delvis) 
uføretrygd. Har man mulighet til å jobbe for eksempel 40 prosent, kan man ha rett til 60 
prosent uføretrygd.  


 Tilbud gjennom kommunen 
A K TI VI TE TSSEN TER  O G DA GTI LBUD  
Vestby kommune har, som nevnt, i dag et aktivitets- og dagsentertilbud til personer som 
havner utenfor de arbeidsmarkedstiltakene som finnes gjennom NAV (Vestby kommune, 
2017).  


Aktivitetssenteret har per dagsdato 12 regelmessige besøkende, og er et dagtilbud ved 
Vestby aktivitetssenter til brukere over skolealder som (på grunn av funksjonsnedsettelse) er 
varig arbeidsufør, og uten stand til å nyttiggjøre seg av tilrettelagt arbeid. Hensikten med 
tilbudet er å være en hjelp til meningsfull aktivitet, og sosial trening for personer med 
helseutfordringer som har behov for støtte, sosial kontakt og stimulering i hverdagen. 


Aktivitetssenteret drives med vekt på sosial trening, aktivisering og brukermedvirkning, der 
aktivitetene omfatter relativt enkle oppgaver utført av deltakerne.  


Dagtilbudet har en noe annen målgruppe og er et tilbud til psykisk syke, som for kun en tid 
eller varig har falt utenfor arbeidet. Tilbudet er også myntet på personer som trenger en 
«pause» fra arbeidshverdagen eller andre vanskelige ting i livet. Aktivitetene ved dagtilbudet 
kan for eksempelvis være ulike former for håndarbeid som strikking og sying av produkter 
som selges.  


I dag er det cirka 30 personer som benytter seg av dette tilbudet, det er stor utskiftning i 
deltakere og tildeling av tjenesten forutsetter at det finnes ledige plasser. 


O PPFØ LGI N G O G PRA K TI SK  BI S TAN D I  HJE MM E T 
I tillegg til nevnte tilbud følger kommunen opp personer som har behov for praktisk bistand 
i hjemmet og sykepleietjeneste. Gruppen som har dette behovet er i stor grad overlappende 
med den gruppen som ikke kommer inn på det ordinære arbeidsmarkedet, men som havner 
utenfor NAV sine tiltak og VTA.  


 Ressursbruk i eksisterende tilbud 
I dagens tilbud i kommunen benyttes mye ressurser gjennom de overnevnte tilbudene til den 
aktuelle gruppen. Nedenfor presenteres ressursbruk fordelt på de ulike tilbudene. 
Presentasjonen deler gjennomgangen mellom økonomisk støtte og andre støttetjenester. 
Uføretrygd er en statlig støtte, mens de øvrige tjenester belastes kommunalt.  


Det er trolig at mottakere av ulike økonomiske stønader i noen grad overlapper med andre 
støttetjenester ved at de fleste som mottar støttetjenester også mottar økonomiske ytelser. 
Imidlertid betyr ikke det at noen som mottar uføretrygd nødvendigvis har behov for noen av 
de andre støttetjenestene.  
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 Uføretrygd 
Tabell 2 nedenfor viser antall trygdemottakere og andel av gruppen mellom 18 og 67 år som 
var uføretrygdede 30. juni de tre siste årene i Vestby kommune. 


Tabell 2. Antallet uføretrygdede i Vestby de siste tre årene.   
Vestby kommune 2015 2016 2017 


Antall uføretrygdede 787 837 878 


Andel av befolkning 18-67år 7,6 % 8,0 % 8,2 % 


 Kommunale støttetjenester 
I dag er det registrert omtrent 283 tilfeller av støttetjenester i Vestby kommune til den 
aktuelle gruppen. Dette i form av oppfølging og bistand i ulike former. Som følge av at en 
mottaker kan være tilknyttet flere tilfeller skilles det mellom tilfeller og mottakere. 
Eksempelvis kan vi tenke oss at en enkelt person som mottar en tjeneste som støttekontakt, 
også deltar på aktivitetssenteret. Tilbudene som i dag gis til den aktuelle brukergruppen er 
varierte og omfatter blant annet praktisk bistand, veiledning og opplæring, diverse 
helsetjenester og sykepleietjenester, aktivitet og dagtilbud, støttekontakt, omsorgslønn, 
avlastningshjem. Den estimerte ressursinnsatsen for respektive tilbud samt antall brukere i 
år 2016, er presentert i Tabell 3 nedenfor. 


Den samlede årlige kostnaden for disse tilbudene til sammen er omtrent 39,5 millioner 
kroner, dette inkluderer også kostnader knyttet til de tjenestene som innebærer omfattende 
hjelp og de tilsvarende kostnadene for hver bruker varier mye. 


Tabell 3. Oversikt over tilbud i Vestby kommune med respektive årsverk, antall brukere og 
ressursinnsats.  


Tilbud Antall brukere Årlig kostnad 


Praktisk bistand, veiledning og opplæring 62 
30 MNOK 


Helsetjeneste/sykepleietjeneste 37 


Aktivitetssenter 12 5 MNOK 


Dagtilbud psykisk helsetjeneste 30 1,3 MNOK 


Støttekontakt 100 1,8 MNOK 


Omsorgslønn 12 1,25 MNOK 


Voksenavlastning 2 - 


Næringstjenester 28 plasser1 1,7 MNOK2 


Totalt 283 39,5 MNOK 


                                                        
1 Ikke alle plassene benyttes av personer fra Vestby kommune, noen få plasser er benyttet av noen fra 
nabokommunene 
2 NAV Akershus Marked og Samfunn og Vestby kommune dekker gjennom tilskudd i Næringstjenester AS ca. 80% 
av bedriftens kostnader 
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3 Arbeidstreningssenter 
I kapittelet Arbeidstreningssenter beskrives formålet med senteret, samt hvem tilbudet er ment 
for, hvordan denne gruppen ser ut i dag, og hvilken endring i gruppens sammensetning og 
størrelse man kan forvente seg i framtiden. 


 Målet med tilbudet 
Formålet med arbeidstreningssenteret er å være et tilbud til den gruppen mennesker som 
«faller utenfor» tilbudet som vanligvis gis av NAV. Hensikten er således å:  


 få flere ut i jobb eller meningsfylt aktivitet på dagtid  


 forebygge isolasjon  


 utsette funksjonsfall  


 gi økt evne til selvhjelp hjemme  


 skape forutsetninger som trengs for å klare NAVs kriterier til VTA-plass (dvs. at 
personen mestrer å være i en arbeidsgruppe på minimum 5 personer). 


Det foreslåtte arbeidstreningssentret vil kunne gi mer tilrettelagt, og individuelt tilpasset 
oppfølging. Dette vil videre kunne bidra til å identifisere potensiale hos enkeltindividet, og 
dermed gi økte muligheter for at disse personene kan bidra med verdiskaping gjennom en 
arbeidsplass. For en viss andel av den aktuelle målgruppa vil troligvis noen også kunne få en 
varig vernet arbeidsplass og således vil arbeidstreningssenteret kunne fungere som et 
bindeledd mellom dagens aktivitets- og dagsenter, og varig tilrettelagt arbeid eller ordinært 
arbeid. 


Da forutsetningene hos målgruppen er svært forskjellig, er også målet med tilbudet ulikt 
basert på personenes funksjonsgrad. For noen kan formålet være å forhindre prematurt 
funksjonsfall og bidra til økt selvhjulpenhet, mens det for andre vil være trening for å oppnå 
funksjonskravene til en VTA-plass eller muliggjøre overgang til ordinært- eller tilrettelagt 
arbeid. 


De ønskede samfunnsmessige og kommunaløkonomiske effektene av et 
arbeidstreningssenter inkluderer redusert ressursinnsats for og bruk av andre støttetjenester 
som følge av stordriftsfordeler og økt selvhjulpenhet i hjemmet, redusert medisinbruk og 
sykehusinnleggelser som følger av økt livskvalitet. 


Det er også et mål i seg selv at livet skal føles mer meningsfylt for gruppen som inkluderes, 
og at det skal være muligheter for å nå ut til flere av dem som aktivt velger å ikke gå inn i 
varig tilrettelagt arbeid, for eksempel grunnet stigmatisering, lite differensierte 
arbeidsoppgaver etc.  


  Målgruppen for tilbudet 
For å kunne vurdere nytteeffektene av et arbeidstreningssenter i Vestby må behovet for 
senteret kartlegges. Behovet utgjøres av antallet personer som antas å ha nytte av et slikt 
tilbud i dag og i framtiden. 
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Målgruppen for et eventuelt arbeidstreningssenter i Vestby kommune blir da en blanding av: 


1) dem som faller utenfor tilbudet hos NAV Vestby, enten fordi de ikke når opp til 
kravene om 5:1-gruppe, krav om arbeidsevne eller fordi det er for lang venteliste på 
VTA-arbeidsplassene. 


2) de som faller utenfor ordinært arbeid, men som av ulike årsaker ikke har søkt seg til 
VTA, herunder tidligere rusmisbrukere eller andre som ikke passer inn i målgruppen 
til VTA.  


Generelt er tiltaket mest hensiktsmessig rettet mot personer mellom 18 og 40 år da disse 
regnes som gruppen med størst grad av restarbeidsevne. Eksempler på diagnoser for den 
aktuelle målgruppen er ADHD, Asperger syndrom, rusmisbrukere, personer med psykiske 
lidelser, samt utviklingshemming som er av varig karakter.  


Videre har vi forsøkt å kartlegge den eksisterende gruppen per dags dato i Vestby kommune, 
samt fremtidig gruppe som kan omfattes av et slikt tilbud. 


 Kartlegging av gruppen i Vestby kommune 
ME TODE  FOR  KAR TLE GGI N G 
For å kartlegge individer i gruppen i Vestby kommune har prosjektgruppen både sett til 
dagens tilbud til gruppen og gjennomført en rekke intervjuer med personer som jobber mot 
denne gruppen fra tidlig alder. Eksempler på informanter har vært:  


 Psykologisk- pedagogisk tjeneste (PPT) og oppfølgingstjenesten  


 Næringstjenester AS (Vestby sin VTA-bedrift) 


 NAV Vestby 


 Barnevernstjenesten i Vestby 


For å belyse fremtidig brukergrunnlag for et arbeidstreningssenter har vi i tillegg til 
intervjuene sett på framskrivingene for befolkning i kommunen.  


Vestby anses som en av vekstkommunene ikke langt utenfor Oslo og har, sammen med en 
del andre nærliggende kommuner, potensialet for høy befolkningsvekst. For å holde 
antakelsene på et moderat nivå har vi lagt Statistisk sentralbyrås middelalternativ (MMMM) 
(Statistisk sentralbyrå, 2017) til grunn for beregningene.  


Basert på antall brukere av arbeidstreningssenteret i dagens situasjon, og aldersfordelingen 
blant disse, har vi funnet andelen av disse for befolkningen mellom 18 og 40 år. Vi har så 
lagt denne andelen oppå befolkningsframskrivingene for personer mellom 18 og 40 år i 
Vestby. Tallene er videre kvalitetssikret gjennom intervjuer med sentrale personer i 
kommunen.  


O VER FØR IN G FRA  E KS IS TERE NDE TJENE S TEYTE L SER  TI L  
AR BE IDS TRE NI NGS SEN TE RE T 
Gruppen som ikke tilfredsstiller kravene til en VTA- plass er svært heterogen, og det er 
dermed ikke noe én-til-én-forhold der de som blir avvist nødvendigvis er aktuelle for et 
arbeidstreningssenter og dette er en gruppe som vanskelig lar seg kartlegge. Felles er dog at 
de som følge av en varig sykdom eller skade blir 100 prosent eller gradert ufør. For å fastsette 
personens grad av arbeidsnedsettelse gjennomføres behandlinger og eventuelt 
arbeidsrettede tiltak.  
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Flere innen gruppen blir som følge av for kraftige funksjonsnedsettelser ekskludert allerede 
ved første kontakt med NAV, og ifølge representanter ved NAV i Vestby føres ingen 
statistikk på antallet som avvises før en eventuell kartlegging av arbeidsevne.  


Bedre oversikt finnes derimot over personer som blir sendt videre og gjennomfører 
kartlegging ved VTA-bedriften Næringstjenester AS, likeså hvem som oppnår kravene og nå 
står i kø, samt hvem som ikke oppnår kravene etter utprøving.  


I følge Næringstjenester AS, har 5 personer blitt kartlagt ved bedriften i år, 3 av disse har 
ikke oppfylt kravene, men en av disse behandles på nytt i det denne utredningen fant sted. 
Dette gir en indikasjon på hvor mange som har motivasjon for å arbeide, og vil være aktuelle 
kandidater for arbeidstreningssenteret. 


Hoveddiagnoser som frekvent forekommer hos personer som ikke oppnår kravene er 
alvorlige psykiske lidelser og adferdsforstyrrelser, Asperger syndrom, psykisk 
utviklingshemmede og rusmisbruk, noe som bekrefter kommunens indikasjon på hvem 
målgruppen for arbeidstreningssenteret er. Det skal dog nevnes at en diagnose ikke er 
synonymt med en viss grad av funksjonsnedsettelse, og som følge av dette er det også 
aktuelt å se på andre attributter enn diagnose for å forstå hva som er fellestrekkene. 


FOR VEN TE T FREMTID I G  GRU PPE  S O M VI L  KUN NE  H A  U TBY TTE  
A V  AR BEID STRENI N GS SE N TERE T 
For å beregne fremtidig gruppe som er aktuell for arbeidstreningssenteret har vi antatt at 
andelen brukere av støttetjenester i kommunen holder seg stabil over årene. For å ta høyde 
for generelle trender og utvikling har vi derfor lagt denne andelen på 
befolkningsframskrivingene for ti år etter starten på senteret, det vil si for årene 2020 til 
2030. 


Beregnet fremtidig behov i kommunen er så komplettert gjennom intervjuer med personer 
som arbeider mot den antatte målgruppen i tidlig alder. Intervjuer er gjennomført med 
representanter fra relevante tjenester i kommunen og fylkeskommunen. Hensikten med 
dette er å kvalitetssikre tallene. Grafen nedenfor presenterer befolkningsframskrivinger for 
personer mellom 18 og 40 år i Vestby kommune frem til 2030.  


 
Figur 1 Befolkningsframskriving for gruppen 18 til 40 år i Vestby kommune 


I tabellen nedenfor presenteres det antall personer vi antar vil være i den aktuelle gruppen 
årene mellom 2020 og 2030. Basert på intervjuer antas det en tilflyt på rundt tre personer fra 
yngre generasjoner på to år. Det vil si en tilflyt på omtrent 16 personer til sammen fra 2020 
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til 2030. Samtidig antas det at noen går ut av gruppen, enten fordi de blir eldre enn 40 år 
eller fordi de kommer seg videre fra arbeidstreningssenteret, vi antar at dette er rundt 1 
person i året. Vi ser basert på dette ingen grunn til å anta at det vil skje noen store endringer 
i gruppen annet enn det som kommer frem av framskrivingene. 


Vi har derfor også presentert en rad for beregning av tilflyt fra yngre generasjoner og en for 
antall personer som går over i andre tiltak eller beveger seg ut av gruppen av andre årsaker. 
Personer som regnes i gruppen er et resultat av framskrivinger, samt antatt inflow og 
outflow.  


Tabell 4. Estimert tilvekst til målgruppen mellom år 2020 og 2030. 
År 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 
Personer i 
gruppen3 


48 48 49 50 51 51 52 53 53 54 54 


Antatt tilflyt-
yngre gen. 


1 2 2 2 1 2 2 1 2 1 n/a 


Antatt outflow 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 n/a 


 


  Forutsetninger for et 
arbeidstreningssenter 


Eksakt hvilke aktiviteter som må til for å oppnå ønsket effekt av arbeidstreningssenteret er 
uvisst og omfattes ikke i denne utredningen. Samtidig er effekten av et 
arbeidstreningssenter nært knyttet til faktorer som gjør at tilbudet på senteret blir optimalt, 
hvilket videre er knyttet til den ressursinnsats som kreves for å drifte senteret. Som følge av 
dette har informantene fått spørsmål om hva de tror er årsaken til at personer faller utenfor, 
og basert på dette hva de tror er nøkkelkriteriene for et vellykket arbeidstreningssenter.  


Gjennom intervjuene ble følgende faktorer identifisert som drivende årsaker til hvorfor 
personer, til tross for motivasjon til arbeid, havner utenfor. Faktorene nedenfor synliggjør 
det som et arbeidstreningssenter bør ta sikte på å forhindre for å oppnå mest mulig effekt:  


1) Man tilfredsstiller ikke kravene hos NAV: En del av dem som søker seg til VTA-
bedrift tilfredsstiller ikke kravene til å kunne jobbe i 5:1 gruppe eller har ikke høyt 
nok funksjonsnivå til de arbeidsoppgavene som er tilgjengelig. Individuell tilpasning 
for personer som finner noen av arbeidsoppgavene for vanskelig finner til en viss 
grad sted, men dette må gjøres innenfor det tilbudet og de arbeidsoppgavene som 
eksisterer. Dersom noen arbeidsoppgaver oppleves som for vanskelig for en person 
vil det gjøres individuelle tilpasninger for å finne arbeidsoppgaver som passer for 
denne personens nivå.   


2) Etterspørselen er mye høyere enn tilbudet: tall fra NAV Vestby og 
Næringstjenester AS viser at etterspørselen etter VTA-plass vanligvis er veldig høy. 
Det er altså flere som tilfredsstiller kravene til VTA, men som likevel ikke får tilbud 
om plass. 


                                                        
3 18-40 år 
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Grunnen til denne rulleringen på plasser er at en VTA-plass stort sett bare blir ledig 
om noen går ned i stilling (f.eks. i forbindelse med alderspensjon), at noen slutter, 
eller at noen dør. Per dags dato finnes det bare et fåtall eksempler på at noen har gått 
fra VTA plass til ordinært arbeid i Vestby. 


3) Alle forskjellige diagnoser plasseres sammen, og lite variasjon i typen 
arbeidsoppgaver: En mulig anledning til hvorfor noen «havner utenfor» er at 
personenes restarbeidsevne vurderes utfra de arbeidsoppgaver som tilbys, ikke ut i 
fra personens motivasjon eller unike egenskaper. Dette, sammen med den store 
variasjonen av diagnoser i den aktuelle arbeidsgruppen kan også være 
utslagsgivende, og NAV har opplevd at flere hevder at «(…) det å jobbe i en gruppe 
der det også er utviklingshemmede kan være krevende».  


Lite differensierte oppgaver og at alle blir satt i den «samme gruppen» er tidligere 
vist å kunne oppleves som stigmatiserende for de mest oppegående deltakerne 
(Mandal, 2008). Slik ordningen er lagt opp kan man tenke seg at det i seg selv vil 
gjøre at noen avstår fra å søke seg inn i VTA.  


4) Mangel på ivaretakelse av eksisterende ressurser: Når det kommer til 
differensiering av arbeidsoppgaver utenom dette er det også opplevd noen tilfeller av 
at deltakere har falt bort grunnet at det ikke har vært arbeidsoppgaver som passet for 
dem. Eller at det har vært personer med sterke ressurser innenfor ett område som 
ikke har kunnet utnyttes på grunn av begrensningen i type arbeidsoppgaver. Dette 
gjelder stadig unge som ofte har ressurser innenfor arbeid med data. 


Representanter for rehabiliteringsenheten i kommunen mener blant annet ha 
kobling til at personene det gjelder vurderes opp imot tiltenkte arbeidsoppgaver, og 
ikke vice versa, hvilket videre kan være årsaken til at den enkeltes potensielle 
restarbeidsevne ikke blir identifisert4. 


Basert på disse punktene er det noen fire punkter som peker seg ut som klare forutsetninger 
for arbeidstreningssenteret, disse kommer frem i tabellen nedenfor:  


Tabell 5. Forutsetninger og kriterier for å oppnå ønsket effekt i arbeidstreningssenter. 


Prioritet Beskrivelse 


1 Nok personal til å dekke et behov på i gjennomsnitt 3 personal per deltaker 


2 Mulighet for differensierte arbeidsoppgaver, herunder også mulighet for personer 
med forskjellige behov å ikke nødvendigvis bli plassert i samme «gruppe».  


3 Aktivitet/arbeidsoppgaver, også for dem som tilfredsstiller kravet til VTA, men 
som ikke har fått plass. Herunder arbeidstrening som vil kunne kvalifisere dem for 
andre typer tilrettelagt arbeid.  


4 Meningsfullt arbeid for deltakerne. Med dette menes at tiltaket ikke oppleves som 
«bistand» fra kommunen, men at det blir lagt vekt på å finne muligheter til 
arbeidsoppgaver som fremstår som meningsfulle og med det motiverende for 
arbeidstaker. 


                                                        
4 Møte med Trine Dreyer, leder for Rehabiliteringsenheten i Vestby kommune, 03.10.2017 
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4 Effekter av et 
arbeidstreningssenter 


Nedenfor presenteres erfaringer fra arbeidstiltak og bedrifter, samt kriterier og forutsetninger 
som bør ligge til grunn for å oppnå tilsvarende effekt i et tiltenkt arbeidstreningssenter. 


 Erfaringer fra lignende initiativ 
For å belyse sannsynlige effekter av et arbeidstreningssenter har vi blant annet sett til et 
annet lignende initiativ; Hvilke erfaringer har de gjort for de ulike løsningene, hvilke 
effekter har de sett og hva kan være kriterier for å oppnå samme effekt i Vestby?  


AUR ORA  I  BÆ RUM  
Aurora verksted og studio er organisert som et selveid, sosialt kooperativ. I likhet med det 
foreslåtte arbeidstreningssenteret er tilbudet arbeidsrettet til mennesker som havner 
utenfor NAV sine initiativer.  


De har en mer spisset entreprenørtilgang enn tradisjonelle tiltak og tilrettelegger varige 
arbeidsplasser innen kunst, design og håndverk for arbeidstakere med psykiske lidelser, 
psykiske og fysiske funksjonshemminger. Aurora studio tar også inn personer som er meldt 
som ordinære, men som kan ha hull i ferdighetene.  


Bedriften selger i dag tilrettelagte arbeidsplasser til Bærum- (30 plasser), Oslo- (5-10 
plasser) og Asker kommune (1 plass) og NAV i tillegg til å selge produkter og kompetanse og 
høsten 2016 var over 100 personer tilknyttet Aurorasenteret5.6 Generelt stemmer 
brukergruppen vel med beskrivelsene av gruppen som ikke passer inn i andre tiltak hos Nav 
tiltak i Vestby og variasjonen i funksjonsgraden hos de ansatte varierer mye.   


Arbeidsoppgaver 


Arbeidsoppgavene varierer en del og kan være alt fra å lage striper på en kopp, til veving, 
toving, strikking, sying, maling, glassblåsning m.m, herunder både rutinemessig og kreativt 
arbeid. Arbeiderne rullerer mellom forskjellige verksteder, og butikken der varene selges.  


Produktene føres også blant annet av Norway Design og selges i organisasjonens egen butikk 
på Majorstuen. Bedriften har således produksjon som kommer samfunnet til gode og er ikke 
et verdighetsprosjekt. Dette er en viktig faktor for de sosiale effektene, siden det gir en økt 
følelse av verdighet for de som arbeider der. 


Organisering 


Bedriften har tidligere vært en del av en kommunal tiltaksordning, men er i dag igjen en 
personaleid stiftelse. Årsaken til dagens organisering var et ønske om å frigjøre seg fra det 
kommunale innrammede lover og reglersom ga for store begrensninger i forbindelse med 


                                                        
5 Aurora verksted, Aurora studio og Respect by Aurora 
6 Hentet fra Aurora sin facebookside 
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ansettelsesprosesser og således bedriftens framtidige utvikling. De heltidsansatte ved 
bedriften har i stor grad ikke omsorgsutdannelse, men har derimot fagbakgrunn fra fag som 
er aktuelle for produksjonen. 


Effekten av initiativet 


I følge representanter ved Aurora er det trolig at mange av personene tilknyttet 
arbeidssenteret er personer som ellers ville ha havnet utenfor eller utviklet problemer, og 
med det ført til økte kostnader for samfunnet. Aktiviteten ved Aurorasenteret kan dermed 
sies å ha en forbyggende effekt, uten at dette egentlig er hovedformålet med bedriften, den 
er først og fremst ment å være en bedrift med reelle produkter og arbeidere, men der verdien 
i bedriften er tuftet på medmenneskelighet. I følge representantene ved Aurora vil det å gi 
personer et formål og sette krav snarere ha den bieffekt at det også forhindrer tertiære 
problem, tidlig funksjonsfall og somatiske lidelser.  


For andre har de sett en effekt ved reduksjon i misbruk av ulike slag, for eksempel 
rusmisbruk, overkonsum av dataspill, online-shopping osv. For andre igjen kan det handle 
om at det avlaster ektefeller og barn, og på den måten hindrer familier fra å gå i oppløsning.  


Personer tilknyttet Aurora har også oppgitt at de tidligere var jevnlig innlagt på sykehus, 
men som en følge av tilbudet har redusert antallet innleggelser betraktelig. 


De fleste er tilknyttet Aurorasenteret som varig arbeidskraft, mens de som beveger seg 
videre er der opptil ett år før de går videre i andre ordninger, utdanning eller får tilbud om 
spesialordninger innen bedriften. Sistnevnte kan handle om at enkelte personer får tilbud 
om fast ansettelse på lik linje som øvrige heltidsansatte. Disse personene har så langt fått 
roller som miljøarbeidere eller støtte innenfor et spesielt håndverk. At denne gruppen finnes 
ved senteret er verdifullt for nye brukere da det gir håp om at de selv kan «få til livene sine», 
selv om de nå befinner seg «langt nede».  


N ÆR IN GS TJENESTER  A S  
NAV i Vestby kommune har i dag totalt 28 VTA-plasser tilgjengelig ved Næringstjenester 
AS. Næringstjenester ligger i et industrilokale med stasjonsbasert arbeidsvirksomhet der 
arbeidstakerne gjennomfører enkle rutinemessige arbeidsoppgaver på oppdrag private og 
offentlige organisasjoner og bedrifter. 


Tildeling av plass hos Næringstjenester 


Tildeling av VTA-plass hos Næringstjenester skjer gjennom NAV. Kravene for å få tilbud om 
arbeid gjennom VTA er at man håndterer å jobbe i en 5:1-gruppe7 i tillegg til å fungere 
såpass godt at man klarer å gjennomføre deler av arbeidsoppgavene. I tillegg er det an annen 
begrensning for tildeling av plass og det er at det må være plasser ledig i tiltaket.  


Gjennom samtaler med NAV i Vestby og Næringstjenester AS bekreftes det at det generelt 
har vært venteliste for å komme med i tiltaket. De opplever at etterspørselen varierer mye 
fra år til år, og at denne øker særlig rundt skoleavslutning (april, mai og juni), da aktuelle 
kandidater er ferdig i skoleforløp.  


                                                        
7 Fem tiltaksmottakere per ansatt 
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Om man får plass på tiltaket er dermed avhengig av hvor mange andre som har og ønsker 
plass. I dag er det i hovedsak NAV i Vestby som leier plasser ved Næringstjenester AS, men 
det er også eksempler at leie av plasser i VTA-bedrifter skjer over kommunegrensene. 


Arbeidsoppgaver 


Arbeidsoppgavene ved VTA i Vestby er variert, og vurderes fortløpende ut ifra gruppens 
funksjonsgrad. Fellesbetegnelsen for arbeidsoppgavene er at de er relativt enkle å forstå og 
lett å sette seg inn i. Eksempler på arbeidsoppgaver man møter som ansatt i 
Næringstjenester AS som er VTA-bedrift i Vestby er blant annet pakking og sortering av 
ulike varer, telling av skruer, lys og andre lignende varer, samt utkjøring og merking av 
diverse varer. Næringstjenester har også samarbeid med Asko der arbeiderne får jobbe med å 
reparere Asko-bur. 


Effekten av tiltaket 


Næringstjenester AS har opplevd få overganger fra VTA til ordinært arbeid og de fleste blir i 
VTA til de går av med alderspensjon. Det blir altså sjelden nye plasser ledige i tilbudet, 
samtidig som etterspørselen generelt er økende. I Vestby har noe av dette løsnet i senere tid, 
i og med at noen har falt bort og én person har valgt å si opp selv. Dette antas imidlertid ikke 
å være representativt for den vanlige situasjonen, hvilket har vært et stort trykk på plassene. 


 Generelt fremstår det som at arbeidstakerne hos Næringstjenester AS trives godt i arbeidet 
og at deltakerne mener at arbeidet de utfører hos VTA-bedriften gir dem økt livskvalitet. I en 
spørreundersøkelse8 bedriften selv har gjennomført blant sine ansatte oppgir 92 prosent9 av 
dem som har svart at de får bedre livskvalitet ved å ha en jobb. På spørsmål om de trives på 
arbeidsplassen gir 69 prosent en score på over fire, der skalaen går fra en til seks, mens 
gjennomsnittet ligger nærmere fem. Vestby kommune gir et årlig tilskudd til 
Næringstjenester AS.  


 Hva sier forskningen? 
For å få oversikt over hva forskningen sier om effekter av arbeidstrening har vi sett på noen 
utredninger som er gjort på området og hvilke effekter de har funnet. Det er begrenset med 
forskning på effekter av nettopp et alternativ til NAV, men det er gjort flere utredninger om 
effekten av nettopp VTA og også en om effekten av jobbstøtte (IPS)10. Både kvantitative 
effekter som hvor mange som har kommet ut i ordinært arbeid og kvalitative effekter som 
sier noe om hvor viktig et slikt tilbud er for dem som trenger det, er kartlagt. Utredningene 
vi har gått gjennom her er:  


 Mandal, R. (2008). "De har jo uansett uførepensjon" En undesøkelse av 
arbeidsmarkedstiltaket Varig tilrettelagt arbeid (VTA) - Fafo-rapport 2008:42. Fafo. 


                                                        
8 Bedriten gjennomfører jevnlig en medarbeiderundersøkelse blant sine ansatte, dvs. to ganger i året: én gang 
før sommerferien og én gang før juleferien 
9 På en skala fra en til seks gir 92 % høyere score enn 4 på spørsmålet «Får du bedre livskvalitet ved å ha en 
jobb?» 
10 IPS (individual placement and support) 
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 Andersen , L., & Laland, M. (2011). Hva er verdien av Varig tilrettelagt arbeid? - En 
samfunnsøkonomisk lønnsomhetsanalyse av arbeidsmarkedstiltaket VTA. Bergen: 
Norges handelshøyskole, Institutt for samfunnsøkonomi. 


 Reme, S. E., Monstad, K., Fyhn, T., Øverland, S., Ludvigsen, K., Sveinsdottir, V., . . . 
Lie, S. A. (2016). Effektevaluering av individuell jobbstøtte (IPS). Bergen: Uni 
Research Helse, Uni Research Rokkansenteret. 


Generelt ser vi at forskningen viser positive effekter av arbeidstiltak som VTA og IPS. En 
utredning av den samfunnsøkonomiske effekten av arbeidsmarkedstiltaket Varig tilrettelagt 
arbeid (VTA) utført på oppdrag av Arbeidsgiverforeningen for Vekstbedriftene (ASVL), viste 
for eksempel at tiltaket er svært samfunnsøkonomisk lønnsomt sammenlignet med 
basisalternativet dagsenterplass (Andersen & Laland, 2011). Denne studien var avgrenset til 
brukergruppen med diagnose «psykisk utviklingshemming, hvilket ifølge Brofoss-utvalget, 
referert til av Andersen & Laland (2011), utgjør cirka 30 prosent av gruppen som havner 
utenom NAVs arbeidstilretteleggingssystem.  


Undersøkelsen viste at tiltaket er viktig for mange personer og at det bidrar til stort 
engasjement, høy motivasjon og en mangfoldig produksjon i vekstbedriftene. Samtidig 
vektlegger også studien resultater som tyder på mangel på individuell tilrettelegging, økte 
produksjons- og produktivitetskrav, samt utilstrekkelig oppfølging fra det lokale NAV 
kontoret som negative sider ved ordningen. 


Uni Reasearch Helse sammen med Uni Research Rokkansenterets forskningsbaserte 
effektevaluering av tiltaket Individuell jobbstøtte (IPS) viste også meget gode resultater 
(Reme, et al., 2016). For dette tiltaket var målgruppen mennesker med alvorlige psykiske 
lidelser. Disse fikk tett individuell oppfølging, integrering av helse- og arbeidsrehabilitering 
og ordinær arbeidsplass som treningsarena for å klare å komme ut i ordinært arbeid. Målt 
opp mot andre tradisjonelle arbeidsmarkedstiltak viste både positive kvantitative effekter og 
kvalitative effekter; Etter 18 måneders oppfølging var 37 % av deltakerne på IPS i jobb, 
sammenlignet med 27 % i kontrollgruppen. Studien viste også en tydelig økning i 
sysselsetting som følge av IPS og at betydelig færre i IPS-gruppen mottok NAV-tiltak.  


I tillegg viste spørreundersøkelser til deltakerne at IPS bidro til signifikant høyere 
livskvalitet, bedre selvopplevd helse og lavere symptomnivå på depresjon, samt bedre 
funksjon, sammenlignet med de resterende i studien.   


Samlet ser vi at forskning så vel som erfaringer fra andre sentre viser at nye typer 
arbeidstiltak, med arbeidstrening, både i form av VTA, IPS og en form for 
arbeidstreningssenter gir store positive effekter, både for samfunnet og for individet.  


Det er stor sannsynlighet at dette også vil gjelde et nytt arbeidstreningssenter i Vestby, 
dersom et slikt senter legges opp for å møte målgruppen sin på en god måte med 
differensierte oppgaver og individuell oppfølging.   
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5 Verdsetting 
For å verdsette effektene av et arbeidstreningssenter utgår analysen fra et framtidsscenario med 
og uten arbeidstreningssenter i Vestby. Effektene deles inn i kommunaløkonomiske effekter og 
samfunnsøkonomiske effekter som følger av fordelingen av nytte på kommunal respektive statlig 
nivå. 


 Kommunaløkonomiske effekter 
Ved å estimere den framtidige ressursinnsatsen i kommunen om det eksiterende tilbud 
består, og sammenligne det med de forventede ressursinnsatsene som følger av et 
arbeidstreningssenter (ATS), kan den kommunaløkonomiske effekten av 
arbeidstreningssenteret estimeres, se ekvasjon 1 nedenfor. 


𝐾𝑜𝑚𝑚𝑢𝑛𝑎𝑙ø𝑘𝑜𝑛𝑜𝑚𝑖𝑠𝑘𝑒 𝑒𝑓𝑓𝑒𝑘𝑡 =  𝑅𝑒𝑠𝑠𝑢𝑟𝑠𝑖𝑛𝑠𝑎𝑡𝑠𝑢𝑡𝑒𝑛 𝐴𝑇𝑆 − 𝑅𝑒𝑠𝑠𝑢𝑟𝑠𝑖𝑛𝑛𝑠𝑎𝑡𝑠𝑚𝑒𝑑 𝑡𝑖𝑙𝑡𝑎𝑘 | 𝑒𝑓𝑓𝑒𝑘𝑡    (𝑒𝑘𝑣. 1)  


S CE NAR IO  U TEN  AR BE ID S TRE NI NGS SEN TER  I  VE STB Y  
De forventede driftskostnadene ved scenarioet uten arbeidstreningssenter baseres på 
antallet personer som forventes benytte seg av det eksiterende tilbudet i framtiden, og de 
gjennomsnittlige kostnadene per person basert på dagens ressursinnsats og brukere.  


𝑅𝑒𝑠𝑠𝑢𝑟𝑠𝑖𝑛𝑠𝑎𝑡𝑠𝑢𝑡𝑒𝑛 𝐴𝑇𝑆 = 𝐴𝑛𝑡𝑎𝑙𝑙 𝑏𝑟𝑢𝑘𝑒𝑟𝑒 ∗ 𝐺𝑗𝑒𝑛𝑛𝑜𝑚𝑠𝑛𝑖𝑡𝑡𝑙𝑖𝑔 𝑘𝑜𝑠𝑡𝑛𝑎𝑑 𝑝𝑒𝑟 𝑏𝑟𝑢𝑘𝑒𝑟   (𝑒𝑘𝑣. 2) 


Med utgangspunkt i opplysninger fra den innledende kartleggingen av framtidig behov 
kvantifiseres det forventede antallet brukere. Her tas også høyde for fra- og tilflytting samt 
generelle trender med hjelp av regional og nasjonale trender og befolkningsframskrivinger.   


Antallet brukere som i dag mottar støtte hjemme i form av praktisk bistand, veiledning, 
helse- og sykepleietjenester er totalt cirka 100 personer11. I følge informantene ved 
rehabiliteringstjenesten er cirka 45 personer av disse i alderen 18-40 år. Basert på den totale 
ressursinnsats for gruppen i Vestby, kan en gjennomsnittlig ressursinnsats per bruker 
estimeres til cirka 300 000 kroner per bruker og år (prisnivå 2017). Beregningen tar 
utgangspunkt i at støttebehovet er uavhengig av brukerens alder. I følge framskrivningene 
vil målgruppen øke til 54 stykk år 2030. På bakgrunn av intervjuer gjort med informantene er 
det lite som tyder på at andelen i målgruppen som mottar disse tjenester og deres 
støttebehov kommer til å endre seg drastisk de nærmeste 10 årene.  


S CE NAR IO  MED AR BEID S TRE N IN GS SEN TER  I  VES TB Y  
Hvilke kostnader som oppstår i framtidsscenario med et arbeidstreningssenter er noe mer 
komplisert å beregne da dette er knyttet til effekten av tiltaket. Som nevnt innledningsvis er 
hypotesen at de kommunale kostnadene ved et scenario med et arbeidstreningssenter vil 
være lavere enn ved et framtidsscenario uten.  


Den største kommunale besparelsen som følge av innføring av et arbeidstreningssenter i 
Vestby forventes å være at personer som i dag mottar støtte hjemme, i stedet mottar 
tjenestene på arbeidstreningssenteret. Da det er vanskelig å estimere eksakt hvor mange 


                                                        
11 Data fra rehabiliteringsenheten i Vestby 
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personer det handler om, utgår vi fra ulike scenarioer som antas være sannsynlige. Dermed 
kan effektene kvantifiseres.  


Forutsetningene for å kunne tiltrekke seg personer som i dag mottar støtte hjemme, er at 
tilbudet blir så bra som mulig. Som framgår av intervjuene med våre informanter er 
kvantiteten og kvalitet på personalet som er tilknyttet senteret viktige faktor som påvirker 
effekten av senteret. Antallet årsverk påvirker videre den gjennomsnittlige kostnaden ved et 
framtidsscenario med nytt arbeidstreningssenter. For å estimere dette har vi derfor ved 
intervjuene også etterspurt hva intervjupersonene ser er en nødvendig personal-bruker ratio 
for å oppnå ønsket effekt. Basert på intervjuene antar vi at nødvendig personal per «bruker» 
vil ligge på rundt 1:3, hvilket er noe mindre enn dagens aktivitetssenter, men høyere enn 
ved VTA.  


Besparelsen antas derfor skje ved at personalforholdet går fra å være 1:1 i hjemmetjenesten 
til å kunne bli 1:3 i arbeidstreningssenteret. Som presenteres i ekvasjon 6 kan 
ressursinnsatsen per bruker i det nye senterets estimeres ved å utgå fra at ressursinnsatsen 
per årsverk i det nye arbeidstreningssenteret er likt dagens aktivitetssenter, men justere for 
økningen brukere per personal. 


𝑅𝑒𝑠𝑠𝑢𝑟𝑠𝑖𝑛𝑛𝑠𝑎𝑡𝑠𝑚𝑒𝑑 𝑡𝑖𝑙𝑡𝑎𝑘 | 𝑒𝑓𝑓𝑒𝑘𝑡 =
𝑅𝑒𝑠𝑠𝑢𝑟𝑠𝑖𝑛𝑛𝑠𝑎𝑡𝑠𝑎𝑘𝑡𝑖𝑣𝑖𝑡𝑒𝑠𝑡𝑠𝑠𝑒𝑛𝑡𝑒𝑟


𝐴𝑛𝑡𝑎𝑙𝑙 å𝑟𝑠𝑣𝑒𝑟𝑘
∗


1


3
∗ 𝐴𝑛𝑡𝑎𝑙𝑙 𝑏𝑟𝑢𝑘𝑒𝑟𝑒 ∗ 𝑒𝑓𝑓𝑒𝑘𝑡 + 𝑅𝑒𝑠𝑠𝑢𝑟𝑠𝑖𝑛𝑛𝑠𝑎𝑡𝑠𝑢𝑡𝑒𝑛 𝑡𝑖𝑙𝑡𝑎𝑘 ∗ (1 − 𝑒𝑓𝑓𝑒𝑘𝑡) (𝑒𝑘𝑣. 6) 


Om effekten av arbeidstreningssenteret blir at 5 prosent av de som i dag mottar støtte 
hjemme i stedet mottar det på arbeidstreningssenteret, kan dette medføre en besparelse år 
2030 på cirka 177 000 kroner i året. 5 prosent av det forventede antallet målgruppen år 2030 
(54 personer) innebærer at cirka 3 personer som i dag mottar støtte hjemme i stedet benytter 
seg av arbeidstreningssenteret. 


Om effekten av arbeidstreningssenteret medfører at 10 prosent av de som i dag mottar støtte 
hjemme i stedet mottar det på arbeidstreningssenteret (dvs. cirka 5 personer), kan dette 
medføre en besparelse i år 2030 på cirka 354 000 kroner i året.  


Om 20 prosent av de som i dag mottar støtte hjemme i stedet mottar det på 
arbeidstreningssenteret (dvs. cirka 11 personer), medfører dette en besparelse år 2030 på 
cirka 707 000 kroner i året. De forventede årlige besparelsene for årene frem til 2030, gitt en 
effekt tilsvarende 5, 10 og 20 prosent, presenteres i Tabell 6 nedenfor. Hvor mange personer 
som påvirkes ved respektive scenario presenteres i samme tabell. 


Tabell 6 Kommunaløkonomiske besparelser og effekt av tiltaket, ved ulike scenarier  


Effekt Enhet 


      Årlig besparelse (avrundet, nominelle tall) 


2020 2022 2024 2026 2028 2030 


5 % 
 NOK  154 000 160 000 164 000 170 000 173 000 177 000 


Personer 2,4 2,5 2,52 2,6 2,7 2,7 


10 % 
 NOK  309 000 320 000 329 000 339 000 347 000 354 000 


Personer 4,8 4,9 5,1 5,2 5,3 5,4 


20 % 
NOK 617 000 639 000 658 000 678 000 693 000 707 000 


 Personer  9,5 9,8 10,1 10,4 10,7 10,9 
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 Samfunnsøkonomiske effekter 
Som tidligere nevnt er effekten av å ha et arbeidstreningssenter vanskelig å vurdere da det i 
stor grad er avhengig av kvalitet på det tilbudet som skapes. Samtidig tyder erfaring fra 
andre tiltak og forskning på at et senter vil kunne ha en positiv effekt også for gruppen som i 
dag ikke benytter av støttetilbud i kommunen. Om tilbudet ved arbeidstreningssenteret 
skaper forutsetninger også for denne gruppen tros det finnes potensiale for også 
samfunnsøkonomiske besparelser, da disse personene kan ha en restarbeidsevne som 
samfunnet går glipp av.  


I likhet ved beregningen av kommunaløkonomiske effekter, utgås det her fra et scenario med 
og uten arbeidstreningssenter for å kvantifisere den samfunnsøkonomiske effekten. Øvrige 
forventede effekter presenteres i påfølgende avsnitt, andre effekter. 


𝑆𝑎𝑚𝑓𝑢𝑛𝑛𝑠ø𝑘𝑜𝑛𝑜𝑚𝑖𝑠𝑘 𝑒𝑓𝑓𝑒𝑘𝑡 = 𝑈𝑡𝑏𝑒𝑡𝑎𝑙𝑖𝑛𝑔 𝑢𝑓ø𝑟𝑒𝑡𝑟𝑦𝑔𝑑𝑈𝑡𝑒𝑛 𝐴𝑇𝑆 −  𝑈𝑡𝑏𝑒𝑡𝑎𝑙𝑖𝑛𝑔 𝑢𝑓ø𝑟𝑒𝑡𝑟𝑦𝑔𝑑𝑚𝑒𝑑 𝐴𝑇𝑆   


S CE NAR IO  U TEN  AR BE ID S TRE NI NGS SEN TER  I  VE STB Y  
Basert på statistikk fra NAV er det i dag totalt 878 personer i Vestby kommune som er ufør 
(alder 20 – 67 år, 2017). I følge nasjonal statistikk har omlag 87 prosent av alle som er 
vurdert ufør en uføregrad på 100 prosent (NAV, 2017). Av disse igjen, mottar 97 prosent 100 
prosent uføretrygd (NAV, 2017). Om dette antas også gjelde for Vestby, medfører det at det i 
dag finnes cirka 740 personer som mottar 100 prosent uføretrygd. Dette utgjør cirka 8,2 
prosent av den yrkesføre befolkningen i kommunen ifølge statistikk fra SSB (2017). 


Fra det at en person blir vurdert som varig ufør oppstår direkte samfunnsøkonomiske 
kostnader. Disse kostnader omfatter blant annet utbetaling av uføretrygd, og gjennom tap av 
skatteinntekter (såkalt tap av produksjon).  For å unngå dobbelregning presenteres 
sistnevnte som en mulig gevinst ved innføring av arbeidstreningssenter i kommunen. 


Utbetalingen av uføretrygd er ment å fungere som erstatning for tapt inntektsevne tilsvart 
graden av uførhet, og er en statlig utgift. Utbetalingen varierer på bakgrunn av personenes 
tidligere inntekt, men er som mest cirka 370 000 kroner, og som minst cirka 230 000 kroner 


Sammendrag kommunaløkonomisk effekt: Forutsatt at andelen mottakere av 
kommunale støttetjenester holder seg stabil, og at befolkningsframskrivingene 
stemmer, forventes de kommunaløkonomiske kostnadene av å beholde dagens tilbud å 
bli nærmere 16,5 millioner kroner for aktivitetssenter og praktisk bistand i hjemmet i år 
2030.  


Om 5 prosent av gruppen (dvs. ca. 3 av 54 personer) som mottar støtte hjemme i stedet 
kan motta støtte på arbeidstreningssenteret, vil det kunne føre til en årlig besparelse på 
cirka 177 000 kroner, år 2030.  


Om 10 prosent av gruppen (dvs. ca. 5 personer) som mottar støtte hjemme i stedet kan 
motta støtte på arbeidstreningssenteret vil det kunne føre til en årlig besparelse på cirka 
354 000 kroner i år 2030.  


Om 20 prosent av gruppen (dvs. ca. 11 personer) som mottar støtte hjemme i stedet kan 
motta støtte på arbeidstreningssenteret vil det kunne føre til en årlig besparelse på cirka 
707 000 kroner i år 2030.  
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(prisnivå 2017). Med antagelsen at fordelingen i den gjennomsnittlige utbetalingen ligger 
nærmere minimumbeløpet enn maksbeløpet, kan den forventede totale utbetalingen som 
følge av uførhet i kommunen.  


I dag er beløpet på cirka 204 millioner kroner (prisnivå 2017). Basert på antagelsen at 
andelen uføre forholder seg uendret i kommunen til år 2030, vil den årlige utgiften som 
følger av befolkningsvekst bli cirka 384 millioner kroner år 2030.  


𝑈𝑡𝑒𝑏𝑒𝑡𝑎𝑙𝑖𝑛𝑔 𝑢𝑓ø𝑟𝑒𝑡𝑟𝑦𝑔𝑑𝑢𝑡𝑒𝑛 𝐴𝑇𝑆 = 𝐹𝑜𝑟𝑣𝑒𝑛𝑡𝑒𝑡 𝑎𝑛𝑡𝑎𝑙𝑙 𝑢𝑓ø𝑟𝑒 ∗ 𝑈𝑡𝑏𝑒𝑡𝑎𝑙𝑖𝑛𝑔 𝑝𝑒𝑟 𝑢𝑓ø𝑟  (𝑒𝑘𝑣. 3)   


S CE NAR IO  MED AR BEID S TREN IN GS SEN T ER  I  VES TB Y  
De samfunnsøkonomiske konsekvensene av at en person går fra å være ufør til ordinært eller 
tilrettelagt arbeid inkluderer blant annet verdiskaping som følger av øket produksjon (BNP), 
redusert utbetaling av uføretrygd samt skatteinntekter. 


𝑈𝑡𝑏𝑒𝑡𝑎𝑙𝑖𝑛𝑔 𝑢𝑓ø𝑟𝑒𝑡𝑟𝑦𝑔𝑑𝑚𝑒𝑑 𝐴𝑇𝑆|𝑒𝑓𝑓𝑒𝑘𝑡 = 𝐴𝑛𝑡𝑎𝑙𝑙 𝑏𝑟𝑢𝑘𝑒𝑟𝑒 ∗ 𝑒𝑓𝑓𝑒𝑘𝑡 ∗ 𝑒𝑠𝑡𝑖𝑚𝑒𝑟𝑡 𝑢𝑡𝑏𝑒𝑡𝑎𝑙𝑖𝑛𝑔 𝑢𝑓ø𝑟𝑒𝑡𝑟𝑦𝑔𝑑 𝑝𝑒𝑟 𝑝𝑒𝑟𝑠𝑜𝑛 (𝑒𝑘𝑣. 6) 


ASVL (Arbeidsgiverforeningen for vekstbedriftene) anslår at så lite som én til to prosent av 
VTA-ansatte kommer ut i ordinært arbeid med dagens ordning (ASLV, 2017b). Lykkes 
arbeidstreningssenteret å tiltrekke seg noen personer i kategori 2) (se avsnitt 3.2), vil den 
statlige besparelsen kunne bli mellom 2,20 og 7,59 millioner kroner i året for staten om man 
utgår fra scenario som gir en suksessrate som er noe høyere enn VTA, på 1-3 prosent. Dette 
er da basert på framskrivninger for år 2030 og antagelsen at andelen uføre forholder seg 
uendret i kommende 10 årene. I tillegg tilkommer økte skatteinntekter samt verdiskaping.  


1-3 prosent suksessrate for år 2030 innebærer at mellom cirka 9 – 27 personer går fra å 
motta 100 prosent uføretrygd til ordinært arbeid. Beregningen behandler suksessraten som 
en binomisk fordeling, det vil si at en person enten går over til en hundre prosent stilling 
eller fortsetter med 100 prosent uførhet. Virkeligheten blir troligvis noe annerledes, der man 
også ser personer som kan gå over til en redusert stilling. Uansett anses anslaget på 1-3 
prosent «suksessrate» som realistisk.  


Oppnås imidlertid en enda høyere prosentandel på for eksempel 10 prosent, kan besparelse 
år 2030 estimeres til cirka 25,31 millioner kroner i år 2030.    


Tabell 7. Samfunnsøkonomiske besparelser og effekt av tiltaket, ved ulike scenarier 


 
 


Effekt Enhet 


     Årlig besparelse (avrundet, nominelle tall) 


2020 2022 2024 2026 2028 2030 


1 % 
MNOK 2,20 2,26 2,32 2,39 2,47 2,53 


Personer 7,8 8 8,2 8,4 8,7 8,9 


3 % 
MNOK 6,61 6,79 6,96 7,18 7,40 7,59 


Personer 23,3 23,9 24,5 25,3 26 26,7 


10 % 
MNOK 22,05 22,65 23,21 23,95 24,66 25,31 


Personer 77,5 79,7 81,6 84,2 86,7 89 


Sammendrag samfunnsøkonomisk effekt: Basert på antagelsen om at 
arbeidstreningssenteret kommer til å ha den ønskede effekten der 1-3 prosent (9-27 
personer) vil kunne gå fra uførhet til et ordinært arbeid, vil den samfunnsøkonomiske 
nytten, dvs. besparelsen bli mellom 2,20 – 7,59 millioner kroner i år 2030.  
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 Andre effekter 
Koblingen mellom en meningsfull hverdag og livskvalitet er sterk. Effekten av økt 
livskvalitet er dog vanskelig å verdsette, men studier tyder på at øket livskvalitet kan bidra 
til å redusere sykehusinnleggelser, redusere medisinbruk og misbruk av ulike slag, samt 
bidra til å redusere antallet selvmord og selvmordsforsøk. Om arbeidstreningssenteret lykkes 
med å øke livskvaliteten hos brukerne kan det innebære indirekte økonomiske effekter som 
følge av dette.  


En relativt stor andel av brukergruppen består av personer med psykiske lidelser, og 
nasjonalt utgjør psykiske lidelser og adferdsforstyrrelser cirka 30 prosent av alle som mottar 
utbetalinger for uføretrygd (Helsedirektoratet , 2016). Ifølge beregninger gjort av 
Folkehelseinstituttet koster psykiske lidelser mellom 60 og 70 milliarder kroner i året, bare i 
Norge (Kingea, Sælensminde, Dielemand, Vollseta, & Norheim, 2017). Beløpet er basert på 
både direkte kostnadene for blant annet behandling og sykehusinnleggelser, men også 
indirekte kostnader for forventet tidlig død hos denne gruppen (blant annet som følger av 
økt forekomst av selvmord), samt utbetaling av uføretrygd og produksjonstap som følger av 
at personene står utenfor arbeidslivet.  


Konsekvensene av uførhet kan også medføre en følelse av utenforskap. Som tidligere nevnt 
kan dette føre til depresjon og nedsatt livskvalitet. Dette igjen kan føre til prematurt 
funksjonsfall hos individet, som videre kan føre til økt behov for bistand eller økt 
medisinbruk. I Figur 2 presenteres et mulig forløp med respektive kostnadsposter for stat og 
kommune som følger av uførhet. Om arbeidstreningssenteret også utvider tilbudet til å også 
inkludere personer som står i fare for å bli varig ufør i, kan det potensielt forhindre at 
personer blir i ufør i utgangspunktet, og dermed redusere kostnader for samfunnet. 


Studier tyder også på at uførhet går i arv, i den forstand at det å ha en ufør forelder kan 
påvirke barns evne til å selv ta lønnet arbeid. En studie av gjort av Bratberg, Nilsen & Vaage 
viste at sannsynligheten for å bli uføretrygdet om personene i studien hadde en mor eller far 
som er uføretrygdet økte med hele 29 prosent for sønner og 21 prosent for døtre, relativt til 
samfunnet for øvrig (Bratberg, Nilsen, & Vaage, 2014).  


Årsaken til dette er omdiskutert og behandles ikke i denne rapport, men det studien 
indikerer er at det kan være ringvirkninger av at en person blir ufør for senere generasjoner. 
Dette kan videre bety at de økonomiske konsekvensene av tiltak som gjør at uføre personer 
kan tilbakeføres til ordinært arbeid, eller enda bedre forhindre uførhet i utgangspunktet, kan 
føre til signifikant større besparelser enn det som framgår i rapporten. 
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Figur 2. Presentasjon av mulig forløp ved skade/sykdom, med kostnadsposter ved respektive 
steg i sirkelen 
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6 Anbefaling og usikkerhet 
I dette avsluttende kapitelet oppsummeres kort hovedresultatene fra utredningen. Her belyses 
også usikkerheter knyttet til presisjonen i beregningene og potensialet for 
arbeidstreningssenteret.  


A NBE FA LIN G 
Den samlede vurderingen tyder på at opprettelse av et arbeidstreningssenter, basert på de 
gitte forutsetninger, vil gi positive effekter for Vestby kommune.  


For gruppen som har behov for praktisk bistand og hjemmetjenester antas et 
arbeidstreningssenter å gi brukerne bedre forutsetninger, samtidig som det gir en bedre 
utnyttelse av kommunens ressurser. Arbeidstreningssenteret vil også kunne være et tilbud 
for noen av deltakerne ved dagens aktivitetssenter.  


Ved å flytte mottakere av støttetjenester vil man kunne redusere behovet for oppfølging i 
hjemmet, samt redusere antall årsverk på aktivitetssenteret. I tillegg vil 
arbeidstreningssenteret kunne gi stordriftsfordeler som resulterer i positive 
kommunaløkonomiske effekter.  


Om tiltaket viser seg å gi de ønskede effektene, vil en utvidelse av senteret til også å 
inkludere tilbud til personer utenfor den definerte målgruppen, kunne gi ytterligere positive 
effekter for samfunnet. En slik utvidelse tenkes da å omfatte uføretrygdede personer, som i 
dag ikke mottar støttetjenester fra kommunen, samt personer som står i fare for å bli uføre. 
Eksempelvis mottakere av arbeidsavklaringspenger (AAP).  


DER SO M MAN  VELGER  Å  GÅ  V IDERE  MED  
AR BE IDS TRE NI NGS SEN TE RE T A NB EFA LES  DE T Å  RÅ DFØRE  SE G 
MED  LI GNENDE  TI LTAK  S O M HAR  V ÆR T VELLY K KEDE ,  FOR  
E KSE MPE L AURORA SEN TE RE T I  BÆ RU M US IK KER HE TER  
De beregnede økonomiske effektene er basert på at man oppnår en viss effekt av 
arbeidstreningssenteret. Til tross for at man oppnår de antatte forutsetningene er det ingen 
garanti for at senteret faktisk oppnår den effekt man ønsker, og dermed heller ikke de 
økonomiske gevinstene.  


Det er også usikkerhet knyttet til beregningene av den økonomiske effekten av senteret da 
flere av de forventede effektene er vanskelig å kartlegge og/eller verdsette i økonomiske 
termer. Gjennom rapporten har vi  generelt vært konservative i estimering av effekten av 
arbeidstreningssenteret, blant annet ved å velge lave forventningsverdier til andel personer 
som forventes benytte seg av senteret, samt hvilken grad av funksjonsforbedring disse kan 
få. Videre er heller ikke statlige nytteeffekter som følge av verdiskaping og økte skatteytelser 
inkludert i beregningene. Som følge av dette vil den samlede økonomiske effekten beregnet i 
denne utredning antakeligvis være underestimert. 


Det er også viktig å poengtere at de indirekte samfunnsøkonomiske konsekvensene av å øke 
livskvaliteten gjennom sysselsetting også kan være betydelige, blant annet gjennom 
reduserte sykehusinnleggelser, medisinbruk og skatteytelser fra pårørende.   
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