Vestby kommune

Saksutskrift

Handlingsprogram 2021-2024

Arkivsak-dok. 20/01568-4
Saksbehandler Mikal Johansen

Saksgang Mgtedato Saknr
1 Rad for mennesker med nedsatt funksjonsevne 10.11.2020 1/20

2 Eldreradet 11.11.2020 1/20

3 Ungdomsrad 12.11.2020 2/20

4 Arbeidsmiljgutvalget 08.12.2020 3/20

5 Formannskapet 30.11.2020 104/20
6 Kommunestyret 14.12.2020 102/20

Kommunestyrets behandling 14.12.2020:

Repr. Trond Finstad (Ap) fremmet formannskapets vedtak oq falgende felles
verbalforslaqg fra Ap, BYGDL, Sp, Sv, Uavhenqgige Sosialdemokrater, Radt oq V:

Son torg

Radmannen bes utrede muligheten av a flytte mc-parkering vekk fra naveerende
tilrettelagte gangomrade for bevegelseshemmede til et mer egnet sted, samt a utrede et
nytt omrade utenfor torget for taxiholdeplassen.

| Vestby skal SFO veere tilgjengelig for alle elever som gnsker a delta.

Kommunestyret er bekymret for at noen elever ikke benytter seg av SFO-tilbudet i
kommunen. | barnehagen far familier med lav inntekt friplass, en slik ordning har vi ikke
for SFO barn. Hvis familier har lav inntekt i barnehagealder er det grunn til & tro at de
ogsa har det i skolealder. Kommunestyret ber radmannen undersgke hva som er
arsaker til at familier ikke benytter seg av SFO-tilbudet.

Brannsikkerhet i Son

Kommunestyret ber Radmann om & utrede tiltak for & bedre brannsikkerheten i
verneomradet i Son sentrum, med vekt pa rask deteksjon ved bruk av brannmeldere
med direkte melding til brannstasjon, vanntadkeanlegg eller utvendig sprinkling pa
utsatte bygninger. Utredningen bar involvere beboere, neeringsforening og Son og
omegns Vel.

For at fgrstegangsvelgere skal fa starre mulighet a bruke stemmeretten bes valgstyret
undersgke muligheten til & opprette valglokale pa Vestby Videregaende skole i 2 uker
for valget.

Veldig mange farstegangsvelgere er elever i videregaende skole. A ha valglokale p&
skolene vil gjgre veien kort og terskelen lav for velgere som skal stemme for forste
gang. Hvis det opprettes valglokaler pa vgs far disse velgerne anledning til &
forhandsstemme. Tidsperioden bar i hvert fall vaere de to siste ukene for valget, og
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disse velgerne bgr gjgres oppmerksom pa at de ved a velge dette valglokalet i sa fall
forhandsstemmer.

Valgstyret i Vestby kommune bes vurdere a opprette et valglokale for
forhandsstemming for farstegangsvelgere ved stortingsvalget 2021 ved Vestby
Videregaende skole. Det forutsettes at Viken fylkeskommune som skoleeier gir sin
tillatelse. Et eventuelt vedtak om dette fattes nar vedtak om valglokaler fastsettes.

Samordning av planleggingsdager

Planleggingsdagene i barnehage og pa skole ma veere de samme dagene i hele
kommunen. Foreldre med barn i bade barnehage, SFO og pa skolen sliter med a kunne
ta seg fri fra jobb i opptil 12 dager i aret utenom ferie. Kommunestyret ber radmannen
om a tilrettelegge for flest mulig felles planleggingsdager mellom barnehage, SFO og
skole fra skolearet 2021/22.

Bruk av innleide vikarer i Vestby kommune

| en e-post 30.november opplyser radmannen at sa langt i 2020 har vikarkostnadene
ved Vestby sykehjem belapt seg til 10,2 millioner. Vikarbruken i norsk helsevesen var i
sum i 2019 mer enn 1 milliard kroner. Flere kommuner har utviklet andre modeller for &
unnga / redusere bruken av innleide vikarer. | Arendal har de opprettet en
«bemanningsenhet» og Stord kommune har opprettet det de kaller en vikarpool. |
begge tilfeller er disse tiltakene rettet mot helsetjenester i kommunene, og de er
bemannet med hele faste stillinger.

Kommunestyret ber radmannen utrede om en slik modell kan veere aktuell for Vestby
kommune. Utredningen skal kunne gi kommunestyret et beslutningsgrunnlag for a
etablere en slik lasning i Vestby.

Felles verbalforslag fra Arbeiderpartiet, Bygdelista, Miljgpartiet De Grgnne,
Senterpartiet, Sosialistisk Venstrepartiet, Radt og Venstre sak 102/20

Prosjekt «Sommerbussen»

Radmannen bes utrede et busstilbud som praveprosjekt mellom Vestby, Hvitsten,
Hglen og Son med oppstart i perioden mai-september 2021. Busstilbudet skal veere et
positivt miljg og kulturprosjekt i samarbeid med Vestby Naeringsforening, Ruter og
eventuelt andre aktuelle samarbeidspartnere. Det er et gnske at bussen skal veere
gratis. Det anbefales at bussen kjgrer i perioden mai-september. Det skal legges frem
et forslag til Iasning for politisk behandling, inkludert gkonomiske konsekvenser innen 1
mai. Lgsningen innarbeides i revidert budsjett.

Repr. Louise Brunborqg Neess (MDG) fremmet falgende forslaq:

1. Handlingsprogram 2021-2024 datert 2. november 2020 vedtas med folgende
endringer:

1. Rammetilskuddet skes med 15,7 millioner kroner. Den generelle
reserven gkes med 13,6. Fordeling av det gkte belgp pa
reserveposten foretas i forbindelse med Tertialrapport 1 2021 med
budsjettendringer.

2. Tilskudd til Sanafest gkes med 100 tusen hvert ar i planperioden.

3. Tilskudd til Kulturdegn Son videreferes med 200 tusen hvert ar i
planperioden.
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4. Det avsettes 250 tusen arlig til ENOK-tilskudd

5. Fredete bygninger og bygninger i verneklasse 1 jf kommunens
kulturminneplan fritas for eiendomsskatt. Redusert inntekt med 320
tusen hvert ar i planperioden.

6. Son Slalomklubb gis et tilskudd pa 945 tusen gremerket ny skiheis.

7. Kommuneoverlegestillingen gkes til 100 prosent stilling. Kostnad
555 tusen.

8. Det avsettes 80 tusen til opparbeidelse av friomrade for hunder i
2021.

9. Det avsettes 20 000 til planting av insektvennlige treer i Glenneparken

10.Det avsettes 500 tusen i 2021 til forprosjekt Gamle Halen skole.

11.Det bygges ikke plasthall over kunstgresset pa Risil. Eksisterende
dekke skiftes.

12. Kulturkvartalet reduseres til 320 millioner kroner.

13.Omkjoringsvei Sole-Asko tas ut.

2. Fglgende handlingsregler vedtas for Vestby kommune:

a. Netto driftsresultat skal veere minst 1,75 prosent av driftsinntektene

b. Disposisjonsfond skal utgjgre minst 10 prosent av driftsinntektene

c. Netto lanegjeld skal ikke overstige 125 prosent av driftsinntektene

3. Driftsbudsjett 2021 vedtas i samsvar med radmannens forslag i «§5-4
Bevilgningsoversikter — drift (1A)», korrigert for endringer i punkt 1a til I.
Resultatomradenes nettorammer vedtas i samsvar med radmannens forslag i «§5-4
Sum bevilgninger drift, netto (1B)», korrigert for endringer i punkt 1a til i.

4. Investeringsbudsjettet for 2021 vedtas i samsvar med radmannens forslag i «§5-5
Bevilgningsoversikter — investering (2A)», korrigert for endringer i punkt 1j til I, og
«§5-5 Bevilgningsoversikter — investering (2B)», korrigert for endringer i punkt 1j til I.

5. Betalingsregulativ 2021 vedtas med virkning fra 1. januar 2021.

6. Radmannen gis fullmakt til & ta opp lan pa 35 millioner kroner til videreutlan i 2021, jf.
kommunelovens § 14-17.

7. Radmannen gis fullmakt til & ta opp lan pa 307,804 millioner kroner til finansiering av
investeringer i 2021, jf. kommunelovens § 14-15. Avdragstiden settes ut fra
beregningen av minimumsavdrag.

8. Radmannen gis fullmakt til & saldere netto renteutgift mot rentefond.

9. Radmannen gis fullmakt til a8 saldere pensjonsutgifter mot pensjonsfond.

10. Radmannen gis fullmakt til & fordele lannsreserven til resultatomradene.

11. Avgiftene for vann, avlgp, slamtgmming, renovasjon, feiing, byggesaker og
oppmaling skal veere i henhold til selvkost.
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12.Tilskuddssatser til drift til enkeltstdende private ordinaere barnehager (13 %
pensjonspaslag) er 230 928 kroner for sma barn (0-2 ar) og 110 656 kroner for store
barn (3-6 ar). Tilskuddssatser til drift til andre private ordinsere barnehager (11 %
pensjonspaslag) er 226 081 kroner for sma barn (0-2 ar) og 107 963 kroner for store
barn (3-6 ar). For kapitaltilskudd og satser til familiebarnehager, benyttes nasjonale
satser.

13. I medhold av eiendomsskatteloven §§ 2 og 3 skrives det ut eiendomsskatt, i hele
kommunen, for 2021 med fglgende utskrivningsalternativ:

a. Pa nzeringseiendom, kraftanlegg, vindkraftverk, kraftnett og anlegg omfattet av
saerskattereglene for petroleum, jf. eiendomsskatteloven § 3 d. Vestby kommune Side 2
av 22

b. Pa naeringsdelen (bygning og grunn) i tidligere skattlagte verk/bruk (annet ledd i
overgangsregel til eiendomsskatteloven §§ 3 og 4).

c. Pa det seerskilte skattegrunnlaget, redusert til 4 syvendedeler beregnet fra verdien
satt i 2019 (overgangsregel til §§ 3 og 4 farste ledd farste punktum).

d. Eiendomsskattesatsen settes til 7 promille, jf. eiendomsskatteloven § 13.
e. Eiendomsskattesatsen pa det saerskilte skattegrunnlaget er 5 promille.

f. Skattesatsen differensieres ved at den sats som skal gjelde for ubebygget
naeringseiendom settes til 3,5 promille, jf. eiendomsskatteloven § 12 b.

g. Eiendommer til stiftelser eller institusjoner som tar sikte pa a gagne en kommune, et
fylke eller staten fritas for eiendomsskatt, jf. eiendomsskatteloven § 7 a. Liste over
eiendommer fglger i vedlegg.

h. Eiendommer som er fredet av riksantikvaren, eller har verneklasse 1 i
kommunens kulturminneplan fritas for eiendomsskatt, jf eiendomsskatteloven § 7
b. Liste over eiendommer folger i vedlegg.

i. Eiendomsskatt skal betales i to terminer.

j- Ved taksering og utskriving av eiendomsskatt benytter kommunen tidligere vedtatte
eiendomsskattevedtekter, jf. eiendomsskatteloven § 10. L

14. Prioriterte planoppgaver vedtas med fglgende endringer:

1. Ny vei ASKO - Sole gis prioritet 3
2. Kyststi Obos-stranda gis prioritet 1

Repr. Havard Sommernes (H) fremmet falgende verbalforslag:

Samarbeidsutvalg i institusjonene

Kommunestyret ber Radmannen legge fram en sak i HOM med forslag til hvordan et
Samarbeidsutvalg i institusjonene kan opprettes, hvem skal delta, mgtefrekvens og
retningslinjer for innhold i mgtene. Saken legges fram til behandling innen 30.06.2021.
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Seniordag

Kommunestyret gnsker & innfgre en arlig seniordag for alle over 75 ar hvor de kan fa
informasjon om hverdagsmestring og hvordan det kan tilrettelegges for at de skal kunne
bo hjemme lengst mulig.

Kommunestyret ber radmannen iverksette dette tiltaket

Repr. Kenneth Lien Steen (Frp) fremmet folgende forslaqg:

Handlingsprogram 2021-2024 datert 2. november 2020 vedtas med folgende
endringer:

1. Rammetilskuddet gkes med 15,7 millioner kroner. Den generelle reserven settes
til 18 millioner.

2. Kulturbygg tas ut i sin helhet. Innsparing: 1.220.000 — 2.880.000 — 4.780.000 —
15.250.000

3. Svemmehall legges inn med oppstart i 2022. Kostnad: 0 — 1.060.000 — 2.062.500

—5.152.000

Kutt til Sanafest tas ut. @kning pa 100 tusen arlig

Son Slalomklubb gis et tilskudd pa 1 million i 2021 gremerket ny skiheis.

Investeringstilskudd til vedlikehold av kirken gkes med 1 million arlig. 1 2021

gremerket midler til universell adkomst Garder kirke, og generelt vedlikehold

@vrig.

7. Prosjekt Plasthall over kunstgressbanen pa Risil endres til alternativ 2 i
radmannens notat av 25. november.

8. Eiendomsskatt pa naering holdes uendret. Kostnad: 7 millioner arlig.

2

9. Reserveposten gkes med 8 millioner i 2021.
Verbalforslag:

1. Radmannen bes innarbeide nye arealer for parkering i kommende rullering av
reguleringsplan for Store Brevik og Pepperstad.

2. Radmannen bes jobbe mot fylkeskommunen for at alle bussholdeplasser i
kommunen far busskur, prioritert: Makeveien, Gretes vei, Erikstadveien og Johan
Herman Wessels vei.

3. Radmannen bes innfgre en Igsning der kommunale avgifter kan betales manedlig.
4. Radmannen bes fremme sak om hvordan tilbudet pa Teten kan styrkes ytterligere.
Eksempel er hyppigere tilbud. Spesielt i forhold til helse og livsmestring.

En brukerundersgkelse bgr ligge til grunn.

5. Radmannen bes fremme sak for kommunestyret med status for oppgraderingsbehov
av belysning pa kommunens veier.

6. Radmannen bes fremme sak for kommunestyret med status for oppgraderings-
/vedlikeholdsbehov av kommunens veier.
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7. Radmannen bes fremme sak for kommunestyret med vurderinger rundt dagens
organisering av markeringen av 17. mai, og hvordan kommunen eventuelt kan bidra
mer aktivt rundt denne markeringen.

8. Radmannen bes rapportere status pa parkeringssituasjonen ved

Oslo Fashion Outlet. Dersom saken ikke har kommet i mal, bes radmannen umiddelbart
foreta en mindre endring av reguleringsplanen, slik at planlagte parkeringshus kan
komme pa plass.

9. Radmannen bes legge fram sak om mulig gratis kjernetid i SFO. Saken skal omtale
kostnader og vurdering av mulig gevinst av et slikt tilbud.

10. Radmannen bes legge fram notat pa mulige kutt pa kommunens driftsbudsjett. Slikt
notat legges fram innen august 2021.

Repr. Pal Engeseth (H) fremmet felgende forslaq:

Handlingsprogram 2021 — 2024
Forslag fra Vestby Hayre

Som radmannens forslag, men med fglgende endringer

Kirketakene i Vestby ma holdes tette for & unnga fglgeskader I tillegg til en kirkerampe
for Garder krike (engangskostnad kr 2 mill. tillegg)

Kulturkvartalet utsettes inntil ett ar, til vi har alle konsekvenser knyttet til Korona (ikke
medtatt i kalkyle)

Det legges inn en ekstra stilling som helsesykepleier
Vi legger inn 1 mil til Son slalam klubb.
Sikre midler til levende kultur i Vestby (kr. 200.000)

Svemmehallen legges inn ar 4 i planperioden, slik at hverken drift eller kapitalkostnader
belaster kommunens budsjett for innevaerende periode.

Totalt gir dette en bunnlinje pa kr 5.521° | firearsperioden og hvor kulturkvartalet er inne,
slik et flertall i kommunestyret allerede har vedtatt.

Kommunestyret ber Radmannen identifisere mulige kostnadsreduksjoner inntil 1
prosent pa fglgende resultatomrader: Kultur, skole, plan, bygg og geodata, barnehage,
kommunalt NAV. | tillegg se pa sykehjem og hjemmesykepleien (alle stillinger mot
brukere skjermes pa begge RO). Oversikten over mulige kostnadsreduksjoner og
konsekvenser av mulige kostnadsreduksjoner legges frem som egen sak for
kommunestyret i Mars/april 2021 med radmannens anbefaling.

Endring Idrettshall Risil legges inn alternativ 2

Verbalforslag
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Frivillig innsats for strendene i Vestby. Hvert ar arrangeres strandryddedagen.
Frivillige utfgrer en formidabel jobb for naermiljget og kommunens strandomrader.
Vestby kommune bar aktivt stette og stimulere denne verdifulle frivillige innsatsen for
kommunen. Kommunen bgr derfor legge til rette med ngdvendig utstyr og bortkjgring av
sgppel. Vestby kommune bar samordne og oppmuntre alle aktuelle vel, batlag og bl.a.
idrettsforeninger til & rekruttere frivillige til en samlet aksjon. Generelt bgr Vestby
kommune legge opp til en holdningskampanje og bevisstgjaring for at strendene vare
ikke forsgples.

Radmannen blir bedt om & forberede en plan for dette fra og med 2021.

Repr. Trygve Olsen (MDG) fremmet falgende verbalforslaqg:

1. Kommunestyret ber radmannen legge fram en sak til politisk behandling i Igpet
av 2021 om medlemskap i Klimapartnere Viken for Vestby kommune.

2. Radmannen bes fremme en sak for kommunestyret i lapet av forste halvar om
muligheten for a etablere en arbeidstreningsordning for unge i Vestby. Ordningen
bar gi kompetansegivende praksis som kan styrke deltakernes muligheter for
innpass pa det vanlige arbeidsmarkedet eller videre kvalifisering/utdanning.
Oslos APRO-ordning kan brukes som modell for tiltaket, men andre
lasninger/modeller som inkluderer ulike typer arbeidsoppgaver og kortere
praksisperioder bgr ogsa vurderes.

3. Radmannen bes inkludere tall pa langtids- og kortidsfraveer for elever i
grunnskolen i den arlige tilstandsrapporten for Vestbyskolen.

4. Kommunestyret ber rAadmannen redusere bruk av veisalt paA kommunale veier.

5. Kommunestyret ber radmannen legge frem en sak om forbud mot privat
fyrverkeri i Vestby kommune innen 01.09.2021

Repr. Yngve Haugstvedt (H) fremmet falgende verbalforslag:

Kommunestyret ber radmannen legge frem en sak som klargjer hva som er mulig av
utbygging i Vestby ut over det som vil skje i Vestby sentrum og i Son, slik at bl.a.

Vestby kommune
Var ref.: 20/01568 Side 7 av 52



omrader som f.eks. Hvitsten, Garder og Hglen har muligheter for ny bosetting og vekst.
Dette ma gjogres i samrad med aktuelle grunneiere i de omtalte omradene.
Det er gnskelig at saken fremmes fgr sommerferien 2021.

Kommunestyret ber raddmannen om a utrede felgende, og legge frem saker om dette for
kommunestyret:

a. Er kommunens planarbeid innen miljgvern godt nok? Hvilke konkrete mal
og tiltak er spesifikt satt innfor miljg- og klimatiltak i Vestby kommune, og
er disse malbare og lgannsomme?

b. «Grgnt Flagg» er en miljgsertifiseringsordning for barnehager, grunnskoler
og videregaende skoler. «Grgnt Flagg» er et verktgy for a innfare sikre og
opprettholde miljgledelse og miljgundervisning i skoler og barnehager i
kommunen. Kunnskap gir mulighet til & ta miljgansvar bade hjemme, i
naermiljget, og i samfunnet for gvrig. Hva er status i Vestby kommune pa
dette omradet, og hvilke videre mal er bestemt?

c. Hvordan kan vi lokalt i Vestby bidra til & oppna nasjonale mal innenfor de
forpliktelsene som Norge har? Kommunens mal ma vaere a etablere seg
som en miljgforegangskommune. Hvilke mal og tiltak ma Vestby
kommune sette seg for & na de nasjonale malene, hva blir
konsekvensene, og hvordan kan disse synliggjeres?

Det er gnskelig at en samlet sak om de tre foran nevnte punktene fremmes senest
innen 01.10.2021.

Repr. Jan-Henrik Palnes (H) fremmet folgende verbalforslaq:

Vannkvalitet

Oslofjorden og tilhgrende kystsone er et sveert viktig rekreasjonsomrade for sveert
mange. | tillegg finnes store naturverdier og et viktig naeringsmessig grunnlag. Verdiene
i omradet skal forvaltes som en ressurs av nasjonal betydning. Vannkvalitet gjelder
bade drikkevann, avrenning fra jordbruk og annet, og dessuten pa badestrendene

vare.

Vi har i sak 92/20 vedtatt videre partnerskapssamarbeid i Morsa. | forbindelse med
dette @nskes det a fremme forslag som tar for seg vannkvalitet i kommunen var. Dette
gjelder som sagt bade drikkevann, avrenning fra jordbruk, pa badestrendene vare og
overvann fra boligomrader og industri/naering til de nevnte bekker uten at denne listen
er uttsmmende!

Kommunestyret ber radmannen gjennomga status, og fremme en revidert plan med
sikte pa gode rutiner, handling ved akutte situasjoner, og med sikte pa a forebygge at
ikke @nskede eller akutte forhold inntreffer. Det er viktig at vare beredskapsplaner pa
dette feltet, til enhver tid er oppdatert. En revidert totalplan for nevnte omrader, i trad
med mandatet beskrevet for vannomradet Morsa med sgkelys pa kommunens ansvar,
bes lagt frem for politisk behandling innen utgangen av 2021.

Reiseliv
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Reiselivet har det spesielle ved seg at utvikling av tilbud til besgkende ogsa kommer
innbyggerne til gode — og omvendt! Reiselivet pavirker en kommune eller regions
generelle arbeidsplass attraktivitet. Resultatet av en malrettet reiselivsutvikling er ikke
bare forngyde gjester og okt verdiskaping for bedriftene. Den medfarer ogsa et rikere
tilbud for lokalbefolkningen og styrker omdgmmet for kommunen som bo- og
arbeidsregion. Reiselivsnaeringen er arbeidsintensiv og den skaper mange
arbeidsplasser i de fleste av landets kommuner. For etablering av nye arbeidsplasser er
reiselivsneeringen en av de minst kapitalkrevende.

Kommunestyret ber radmannen gjennomga vedtatt plan- Strategi og tiltak for utvikling
av reiseliv og handel i Vestby kommune (sak 02/18 i KS) og ser pa hvordan kommunen
sammen med Vestby Neeringsforening kan benytte denne for & hjelpe lokalt naeringsliv
med a fa gkt aktivitet.

Kommunestyret ber radmannen komme med en tilbakemelding pa hvordan kommunen
oppfyller/kan oppfylle de 10 prinsipper (fra vedlegg 2 til plan) beskrevet at WTO for en
baerekraftig utvikling av reiselivet.

For bistand til neeringsliv bes det om at arbeidet pabegynnes innen utgangen av januar,
for sak om prinsipper bes det om at det fremlegges sak for kommunestyret fgr mgte i
april.

Repr. Ashild Fagerjord (H) fremmet folgende verbalforslaqg:

En forenklet saksbehandling og forngyde innbyggere.

| en travel vekstperiode for Vestby kommune, og med en gnsket gkt bosetting, er det
viktig at kommunen oppfattes som en positiv, men samtidig en ryddig kommune
innenfor vedtatte rammer. | denne sammenhengen er det viktig at vi mater hver enkelt
innbygger pa en korrekt mate, og samtidig opptrer med fleksibilitet og ikke mer byrakrati
enn ngdvendig.

Pa denne bakgrunnen ber kommunestyret radmannen om a legge frem en sak med
forslag til pa hvilke saksomrader det kan realiseres en forenklet saksbehandling. Det
skal i saken legges vekt pa: Delegering, veiledning, informasjon og en positiv
opplevelse for den enkelte som kontakter kommunen. Det er gnskelig at saken fremmes
sa snart som mulig.

Repr. Hilde Feragen (H) fremmet fglgende verbalforslaqg:

Velferdsteknologi i hjemmetjenesten -Kommunen har kjgpt inn grunnsystemet til en
digital plattform i 2019. Det er kjgpt inn nye alarmer knyttet til denne plattformen og
andre hjemmebaserte tiltak er pabegynt.

Kommunestyret gnsker a fa full effekt av denne plattformen, slik at vi kan tilby trygghet
og best mulig tjenester til lavest mulig kostnad. Pa sikt et virkemiddel for & imatekomme
den ventete «eldrebglgeny, slik at flest mulig kan bo hjemme lengst mulig.

Ber radmannen legge frem en sak til kommunestyret innen utgangen av 2021, som tar
for seg en tiltagende bruk med flere Igsninger av den digitale plattformen.

Votering:

Tallforslagene:
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Formannskapets vedtak ble vedtatt med 21 stemmer (Ap, BYGDL, Sp, V, Uavhengige
Sosialdemokrater, Sv, Rgdt) mot 14 stemmer (H, MDG, Frp).

Ved Hs forslag var 7 for (H) og 26 mot (Ap, BYGDL, Sp, V, Uavhengige
Sosialdemokrater, MDG, Frp, Sv, Rgdt) og falt.

Ved MDGs forslag var 4 for (MDG) og 29 mot (Ap, BYGDL, Sp, V, Uavhengige
Sosialdemokrater, H, Frp, Sv, Radt) og falt.

Ved Frps forslag var 2 for (Frp) og 31 mot (Ap, BYGDL, Sp, V, Uavhengige
Sosialdemokrater, H, MDG, Sv, Radt) og falt.
falt.

Verbalforslagene:
Repr. Trond Finstad fellesforslag fra Ap, Sp, BYGDL, V, Sv, Radt:

Son torg

Radmannen bes utrede muligheten av a flytte mc-parkering vekk fra naveerende
tilrettelagte gangomrade for bevegelseshemmede til et mer egnet sted, samt & utrede et
nytt omrade utenfor torget for taxiholdeplassen.

Enstemmig vedtatt.

| Vestby skal SFO veere tilgjengelig for alle elever som gnsker a delta.

Kommunestyret er bekymret for at noen elever ikke benytter seg av SFO-tilbudet i
kommunen. | barnehagen far familier med lav inntekt friplass, en slik ordning har vi ikke
for SFO barn. Hvis familier har lav inntekt i barnehagealder er det grunn til & tro at de
ogsa har det i skolealder. Kommunestyret ber radmannen undersgke hva som er
arsaker til at familier ikke benytter seg av SFO-tilbudet.

Enstemmig vedtatt.

Brannsikkerhet i Son

Kommunestyret ber Radmann om a utrede tiltak for a bedre brannsikkerheten i
verneomradet i Son sentrum, med vekt pa rask deteksjon ved bruk av brannmeldere
med direkte melding til brannstasjon, vanntakeanlegg eller utvendig sprinkling pa
utsatte bygninger. Utredningen bar involvere beboere, naeringsforening og Son og
omegns Vel.

Enstemmig vedtatt.

For at fgrstegangsvelgere skal fa starre mulighet a bruke stemmeretten bes valgstyret
undersgke muligheten til & opprette valglokale pa Vestby Videregaende skole i 2 uker
for valget.

Veldig mange farstegangsvelgere er elever i videregaende skole. A ha valglokale pa
skolene vil gjgre veien kort og terskelen lav for velgere som skal stemme for forste
gang. Hvis det opprettes valglokaler pa vgs far disse velgerne anledning til a
forhandsstemme. Tidsperioden bar i hvert fall vaere de to siste ukene far valget, og
disse velgerne bgr gjgres oppmerksom pa at de ved a velge dette valglokalet i sa fall
forhandsstemmer.

Valgstyret i Vestby kommune bes vurdere a opprette et valglokale for
forhandsstemming for farstegangsvelgere ved stortingsvalget 2021 ved Vestby
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Videregaende skole. Det forutsettes at Viken fylkeskommune som skoleeier gir sin
tillatelse. Et eventuelt vedtak om dette fattes nar vedtak om valglokaler fastsettes.
Enstemmig vedtatt.

Samordning av planleggingsdager

Planleggingsdagene i barnehage og pa skole ma veere de samme dagene i hele
kommunen. Foreldre med barn i bade barnehage, SFO og pa skolen sliter med & kunne
ta seg fri fra jobb i opptil 12 dager i aret utenom ferie. Kommunestyret ber radmannen
om a tilrettelegge for flest mulig felles planleggingsdager mellom barnehage, SFO og
skole fra skolearet 2021/22.

Vedtatt mot 2 stemmer (Uavhengige Sosialdemokrater).

Bruk av innleide vikarer i Vestby kommune

| en e-post 30.november opplyser radmannen at sa langt i 2020 har vikarkostnadene
ved Vestby sykehjem belgpt seg til 10,2 millioner. Vikarbruken i norsk helsevesen var i
sum i 2019 mer enn 1 milliard kroner. Flere kommuner har utviklet andre modeller for &
unnga / redusere bruken av innleide vikarer. | Arendal har de opprettet en
«bemanningsenhet» og Stord kommune har opprettet det de kaller en vikarpool. |
begge tilfeller er disse tiltakene rettet mot helsetjenester i kommunene, og de er
bemannet med hele faste stillinger.

Kommunestyret ber radmannen utrede om en slik modell kan veere aktuell for Vestby
kommune. Utredningen skal kunne gi kommunestyret et beslutningsgrunnlag for a
etablere en slik Igsning i Vestby.

Vedtatt mot 8 stemmer (Frp 2, MDG, Uavhengige Sosialdemokrater).

Repr. Trond Finstad fellesforslag fra Ap, Sp, BYGDL, V, Sv, Rgdt, MDG:

Prosjekt «Sommerbussen»

Radmannen bes utrede et busstilbud som praveprosjekt mellom Vestby, Hvitsten,
Holen og Son med oppstart i perioden mai-september 2021. Busstilbudet skal veere et
positivt miljg og kulturprosjekt i samarbeid med Vestby Neaeringsforening, Ruter og
eventuelt andre aktuelle samarbeidspartnere. Det er et gnske at bussen skal veere
gratis. Det anbefales at bussen kjgrer i perioden mai-september. Det skal legges frem
et forslag til Iasning for politisk behandling, inkludert gkonomiske konsekvenser innen 1
mai. Lgsningen innarbeides i revidert budsjett.

Vedtatt mot 4 stemmer (Frp 2, Uavhengige Sosialdemokrater).

Repr. Havard Sommernes (H) forslaq:

Samarbeidsutvalg i institusjonene

Kommunestyret ber Radmannen legge fram en sak i HOM med forslag til hvordan et
Samarbeidsutvalg i institusjonene kan opprettes, hvem skal delta, mgtefrekvens og
retningslinjer for innhold i mgtene. Saken legges fram til behandling innen 30.06.2021.

Falt med 14 stemmer (H, MDG, Frp2, Sv1).

Seniordag

Kommunestyret gnsker a innfgre en arlig seniordag for alle over 75 ar hvor de kan fa
informasjon om hverdagsmestring og hvordan det kan tilrettelegges for at de skal kunne
bo hjemme lengst mulig.
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Kommunestyret ber radmannen iverksette dette tiltaket.
Falt med 10 stemmer (H, Frp2, Sv1).

Repr. Kenneth Lien Steens (Frp) forslaq:

1. Radmannen bes innarbeide nye arealer for parkering i kommende rullering av
reguleringsplan for Store Brevik og Pepperstad.

Falt med 9 stemmer (Frp2, H).

2. Radmannen bes jobbe mot fylkeskommunen for at alle bussholdeplasser i
kommunen far busskur, prioritert: Makeveien, Gretes vei, Erikstadveien og Johan
Herman Wessels vei.

Falt med 13 stemmer (Frp2, H, MDG).

3. Radmannen bes innfgre en Igsning der kommunale avgifter kan betales manedlig.

Falt med 15 stemmer (Frp2, H, MDG, Uavhengige Sosialdemokrater).

4. Radmannen bes fremme sak om hvordan tilbudet pa Teten kan styrkes ytterligere.
Eksempel er hyppigere tilbud. Spesielt i forhold til helse og livsmestring.

En brukerundersgkelse bgr ligge til grunn.

Falt med 15 stemmer (Frp2, H, MDG, Uavhengige Sosialdemokrater).

5. Radmannen bes fremme sak for kommunestyret med status for oppgraderingsbehov
av belysning pa kommunens veier.

Falt med 11 stemmer (Frp2, H, Uavhengige Sosialdemokrater).

6. Radmannen bes fremme sak for kommunestyret med status for oppgraderings-
/vedlikeholdsbehov av kommunens veier.

Falt med 11 stemmer (Frp2, H, Uavhengige Sosialdemokrater).

7. Radmannen bes fremme sak for kommunestyret med vurderinger rundt dagens
organisering av markeringen av 17. mai, og hvordan kommunen eventuelt kan bidra
mer aktivt rundt denne markeringen.

Falt med 13 stemmer (Frp2, H, MDG).

8. Radmannen bes rapportere status pa parkeringssituasjonen ved
Oslo Fashion Outlet. Dersom
saken ikke har kommet i mal, bes rddmannen umiddelbart foreta en mindre endring
av reguleringsplanen, slik at planlagte parkeringshus kan komme pa plass.

Falt med 10 stemmer (Frp2, H6, Uavhengige Sosialdemokrater).
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9. Radmannen bes legge fram sak om mulig gratis kjernetid i SFO. Saken skal omtale
kostnader og vurdering av mulig gevinst av et slikt tilbud.

Falt med 9 stemmer (Frp2, H).

10.Radmannen bes legge fram notat pa mulige kutt pa kommunens driftsbudsjett. Slikt
notat legges fram innen august 2021.

Falt med 11 stemmer (Frp2, H, Uavhengige Sosialdemokrater).

Repr. Trygve Olsens (MDG) forslag:

1. Kommunestyret ber rddmannen legge fram en sak til politisk behandling i lapet
av 2021 om medlemskap i Klimapartnere Viken for Vestby kommune.

Vedtatt mot 5 stemmer (Frp2, Uavhengige Sosialdemokrater, H1).

2. Radmannen bes fremme en sak for kommunestyret i Igpet av forste halvar om
muligheten for & etablere en arbeidstreningsordning for unge i Vestby. Ordningen
bar gi kompetansegivende praksis som kan styrke deltakernes muligheter for
innpass pa det vanlige arbeidsmarkedet eller videre kvalifisering/utdanning.
Oslos APRO-ordning kan brukes som modell for tiltaket, men andre
lasninger/modeller som inkluderer ulike typer arbeidsoppgaver og kortere
praksisperioder bagr ogsa vurderes.

Falt med 12 stemmer (Frp2, MDG, H6).

3. Radmannen bes inkludere tall pa langtids- og kortidsfraveer for elever i
grunnskolen i den arlige tilstandsrapporten for Vestbyskolen.

Falt med 13 stemmer (Frp2, H, MDG).
4. Kommunestyret ber radmannen redusere bruk av veisalt paA kommunale veier.
Falt med 4 stemmer (MDG).

5. Kommunestyret ber radmannen legge frem en sak om forbud mot privat
fyrverkeri i Vestby kommune innen 01.09.2021

Falt med 6 stemmer (MDG, Uavhengige Sosialdemokrater).

Repr. Yngve Haugstvedts (H) forslaqg:

Kommunestyret ber radmannen legge frem en sak som klargjer hva som er mulig av
utbygging i Vestby ut over det som vil skje i Vestby sentrum og i Son, slik at bl.a.
omrader som f.eks. Hvitsten, Garder og Hglen har muligheter for ny bosetting og vekst.
Dette ma gjgres i samrad med aktuelle grunneiere i de omtalte omradene.

Det er gnskelig at saken fremmes fgr sommerferien 2021.

Ble vedtatt mot 4 stemmer (MDG).
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Kommunestyret ber radmannen om a utrede fglgende, og legge frem saker om dette for
kommunestyret:

a. Er kommunens planarbeid innen miljgvern godt nok? Hvilke konkrete mal
og tiltak er spesifikt satt innfor miljg- og klimatiltak i Vestby kommune, og
er disse malbare og lgannsomme?

b. «Grgnt Flagg» er en miljgsertifiseringsordning for barnehager, grunnskoler
og videregaende skoler. «Grgnt Flagg» er et verktgy for a innfare sikre og
opprettholde miljgledelse og miljgundervisning i skoler og barnehager i
kommunen. Kunnskap gir mulighet til & ta miljgansvar bade hjemme, i
naermiljget, og i samfunnet for gvrig. Hva er status i Vestby kommune pa
dette omradet, og hvilke videre mal er bestemt?

c. Hvordan kan vi lokalt i Vestby bidra til & oppna nasjonale mal innenfor de
forpliktelsene som Norge har? Kommunens mal ma vaere a etablere seg
som en miljgforegangskommune. Hvilke mal og tiltak ma Vestby
kommune sette seg for &4 na de nasjonale malene, hva blir
konsekvensene, og hvordan kan disse synliggjeres?

Det er gnskelig at en samlet sak om de tre foran nevnte punktene fremmes senest
innen 01.10.2021.
Falt med 13 stemmer (H, MDG, Frp2).

Repr. Jan-Henrik Palnes (H) forslaq:

Vannkvalitet

Oslofjorden og tilhgrende kystsone er et sveert viktig rekreasjonsomrade for svaert
mange. | tillegg finnes store naturverdier og et viktig naeringsmessig grunnlag. Verdiene
i omradet skal forvaltes som en ressurs av nasjonal betydning. Vannkvalitet gjelder
bade drikkevann, avrenning fra jordbruk og annet, og dessuten pa badestrendene

vare.

Vi har i sak 92/20 vedtatt videre partnerskapssamarbeid i Morsa. | forbindelse med
dette gnskes det a fremme forslag som tar for seg vannkvalitet i kommunen var. Dette
gjelder som sagt bade drikkevann, avrenning fra jordbruk, pa badestrendene vare og
overvann fra boligomrader og industri/naering til de nevnte bekker uten at denne listen
er uttgmmende!

Kommunestyret ber radmannen gjennomga status, og fremme en revidert plan med
sikte pa gode rutiner, handling ved akutte situasjoner, og med sikte pa a forebygge at
ikke gnskede eller akutte forhold inntreffer. Det er viktig at vare beredskapsplaner pa
dette feltet, til enhver tid er oppdatert. En revidert totalplan for nevnte omrader, i trad
med mandatet beskrevet for vannomradet Morsa med sgkelys pa kommunens ansvar,
bes lagt frem for politisk behandling innen utgangen av 2021.

Falt med 13 stemmer (H, MDG, Frp2).

Reiseliv
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Reiselivet har det spesielle ved seg at utvikling av tilbud til besgkende ogsa kommer
innbyggerne til gode — og omvendt! Reiselivet pavirker en kommune eller regions
generelle arbeidsplass attraktivitet. Resultatet av en malrettet reiselivsutvikling er ikke
bare forngyde gjester og okt verdiskaping for bedriftene. Den medferer ogsa et rikere
tilbud for lokalbefolkningen og styrker omdgmmet for kommunen som bo- og
arbeidsregion. Reiselivsnaeringen er arbeidsintensiv og den skaper mange
arbeidsplasser i de fleste av landets kommuner. For etablering av nye arbeidsplasser er
reiselivsneeringen en av de minst kapitalkrevende.

Kommunestyret ber radmannen gjennomga vedtatt plan- Strategi og tiltak for utvikling
av reiseliv og handel i Vestby kommune(sak 02/18 i KS) og ser pa hvordan kommunen
sammen med Vestby Neeringsforening kan benytte denne for & hjelpe lokalt naeringsliv
med & fa gkt aktivitet.

Kommunestyret ber radmannen komme med en tilbakemelding pa hvordan kommunen
oppfyller/kan oppfylle de 10 prinsipper (fra vedlegg 2 til plan) beskrevet at WTO for en
baerekraftig utvikling av reiselivet.

For bistand til neeringsliv bes det om at arbeidet pabegynnes innen utgangen av januar,
for sak om prinsipper bes det om at det fremlegges sak for kommunestyret for mgte |
april.

Falt med 8 stemmer (H6, Frp2).

Repr. Hilde Feragens H) forslag:

Velferdsteknologi i hjemmetjenesten -Kommunen har kjgpt inn grunnsystemet til en
digital plattform i 2019. Det er kjgpt inn nye alarmer knyttet til denne plattformen og
andre hjemmebaserte tiltak er pabegynt.

Kommunestyret gnsker a fa full effekt av denne plattformen, slik at vi kan tilby trygghet
og best mulig tjienester til lavest mulig kostnad. Pa sikt et virkemiddel for a imgtekomme
den ventete «eldrebglgeny, slik at flest mulig kan bo hjemme lengst mulig.

Ber radmannen legge frem en sak til kommunestyret innen utgangen av 2021, som tar
for seg en tiltagende bruk med flere Igsninger av den digitale plattformen.

Falt med 9 stemmer (H, Frp2).

Repr. Pal Engeseths (H) forslag:

Frivillig innsats for strendene i Vestby.Hvert ar arrangeres strandryddedagen.
Frivillige utfgrer en formidalen jobb for naermiljget og kommunens strandomrader.
Vestby kommune bear aktivt stgtte og stimulere denne verdifulle frivillige innsatsen for
kommunen. Kommunen bgr derfor legge til rette med ngdvendig utstyr og bortkjgring av
sgppel. Vestby kommune bgr samordne og oppmuntre alle aktuelle vel, batlag og bl.a.
idrettsforeninger til a rekruttere frivillige til en samlet aksjon. Generelt bgr Vestby
kommune legge opp til en holdningskampanje og bevisstgjering for at strendene vare
ikke forsgples.

Radmannen blir bedt om a forberede en plan for dette fra og med 2021.

Falt med 13 stemmer (H, Frp2, MDG).
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Repr. Ashild Fagerjords (H) forslag:

En forenklet saksbehandling og forngyde innbyggere.

| en travel vekstperiode for Vestby kommune, og med en gnsket gkt bosetting, er det
viktig at kommunen oppfattes som en positiv, men samtidig en ryddig kommune
innenfor vedtatte rammer. | denne sammenhengen er det viktig at vi mater hver enkelt
innbygger pa en korrekt mate, og samtidig opptrer med fleksibilitet og ikke mer byrakrati
enn ngdvendig.

Pa denne bakgrunnen ber kommunestyret radmannen om a legge frem en sak med
forslag til pa hvilke saksomrader det kan realiseres en forenklet saksbehandling. Det
skal i saken legges vekt pa: Delegering, veiledning, informasjon og en positiv
opplevelse for den enkelte som kontakter kommunen. Det er gnskelig at saken fremmes
sa snart som mulig.

Falt med 13 stemmer (H, Frp2, MDG).

Kommunestyrets vedtak 14.12.2020:
Det vises til notat fra rddmannen 11.12.20 — nye opplysninger.

1. Handlingsprogram 2021-2024 datert 2. november 2020 vedtas med folgende
endringer:

a) Rammetilskuddet ockes med 15,7 millioner kroner. Den generelle
reserven gkes med 15,1. Fordeling av det okte belgp pa reserveposten
foretas i forbindelse med Tertialrapport 1 2021 med budsjettendringer.

b) Tilskudd til Sanafest skes med 100 tusen hvert ar i planperioden.

c) Son Slalomklubb gis et tilskudd pa 1 million gremerket ny skiheis.

d) Investeringstilskudd til kirken gkes med 400 tusen gremerket universell
adkomst Garder kirke. Tilskuddet lanefinansieres. Renter og avdrag
okes tilsvarende.

e) Prosjekt Plasthall over kunstgressbanen pa Risil endres til alternativ 2 i
radmannens notat av 25. november.

f) Rammen for RO barnehage og rammetilskuddet skes begge med
1 192 000 kroner 2021.

2. Folgende handlingsregler vedtas for Vestby kommune:

a. Netto driftsresultat skal veere minst 1,75 prosent av driftsinntektene

b. Disposisjonsfond skal utgjgre minst 10 prosent av driftsinntektene

c. Netto lanegjeld skal ikke overstige 125 prosent av driftsinntektene

3. Driftsbudsjett 2021 vedtas i samsvar med radmannens forslag i «§5-4
Bevilgningsoversikter — drift (1A)», korrigert for endringer i punkt 1a, 1b, 1c, 1d og
1f. Resultatomradenes nettorammer vedtas i samsvar med radmannens forslag i «§5-4
Sum bevilgninger drift, netto (1B)», korrigert for endringer i punkt 1a, 1b, 1c,1d og
1f.

4. Investeringsbudsjettet for 2021 vedtas i samsvar med radmannens forslag i «§5-5

Bevilgningsoversikter — investering (2A)», korrigert for endringer i punkt 1d, og «§5-5
Bevilgningsoversikter — investering (2B)», korrigert for endringer i punkt 1d.
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5. Betalingsregulativ 2021 vedtas med virkning fra 1. januar 2021.

6. Radmannen gis fullmakt til & ta opp lan pa 35 millioner kroner til videreutlan i 2021, jf.
kommunelovens § 14-17.

7. Radmannen gis fullmakt til & ta opp lan pa 379,704 millioner kroner til finansiering av
investeringer i 2021, jf. kommunelovens § 14-15. Avdragstiden settes ut fra
beregningen av minimumsavdrag.

8. Radmannen gis fullmakt til a8 saldere netto renteutgift mot rentefond.

9. Radmannen gis fullmakt til 8 saldere pensjonsutgifter mot pensjonsfond.

10. Radmannen gis fullmakt til & fordele Iennsreserven til resultatomradene.

11. Avgiftene for vann, avlgp, slamtgmming, renovasjon, feiing, byggesaker og
oppmaling skal veere i henhold til selvkost.

12.Tilskuddssatsene til drift i ordinaere private barnehager er 230 928 kroner for sma
barn (0-2 ar) og 110 656 kroner for store barn (3-6 ar). For kapitaltilskudd og satser til
familiebarnehager, benyttes nasjonale satser.

13. I medhold av eiendomsskatteloven §§ 2 og 3 skrives det ut eiendomsskatt, i hele
kommunen, for 2021 med fglgende utskrivningsalternativ:

a. Pa naeringseiendom, kraftanlegg, vindkraftverk, kraftnett og anlegg omfattet av
seerskattereglene for petroleum, jf. eiendomsskatteloven § 3 d. Vestby kommune Side 2
av 22

b. Pa neeringsdelen (bygning og grunn) i tidligere skattlagte verk/bruk (annet ledd i
overgangsregel til eiendomsskatteloven §§ 3 og 4).

c. Pa det seerskilte skattegrunnlaget, redusert til 4 syvendedeler beregnet fra verdien
satt i 2019 (overgangsregel til §§ 3 og 4 farste ledd farste punktum).

d. Eiendomsskattesatsen settes til 7 promille, jf. eiendomsskatteloven § 13.
e. Eiendomsskattesatsen pa det saerskilte skattegrunnlaget er 5 promille.

f. Skattesatsen differensieres ved at den sats som skal gjelde for ubebygget
naeringseiendom settes til 3,5 promille, jf. eiendomsskatteloven § 12 b.

g. Eiendommer til stiftelser eller institusjoner som tar sikte pa & gagne en kommune, et
fylke eller staten fritas for eiendomsskatt, jf. eiendomsskatteloven § 7 a. Liste over
eiendommer fglger i vedlegg. h. Eiendomsskatt skal betales i to terminer.

i. Ved taksering og utskriving av eiendomsskatt benytter kommunen tidligere vedtatte
eiendomsskattevedtekter, jf. eiendomsskatteloven § 10. L

14.Son torg

Vestby kommune
Var ref.: 20/01568 Side 17 av 52



Radmannen bes utrede muligheten av a flytte mc-parkering vekk fra naveerende
tilrettelagte gangomrade for bevegelseshemmede til et mer egnet sted, samt &
utrede et nytt omrade utenfor torget for taxiholdeplassen.

15.1 Vestby skal SFO veere tilgjengelig for alle elever som gnsker a delta.
Kommunestyret er bekymret for at noen elever ikke benytter seg av SFO-tilbudet i
kommunen. | barnehagen far familier med lav inntekt friplass, en slik ordning har vi
ikke for SFO barn. Hvis familier har lav inntekt i barnehagealder er det grunn til & tro
at de ogsa har det i skolealder. Kommunestyret ber radmannen undersgke hva som
er arsaker til at familier ikke benytter seg av SFO-tilbudet.

16.Brannsikkerhet i Son

Kommunestyret ber Radmann om & utrede tiltak for & bedre brannsikkerheten i
verneomradet i Son sentrum, med vekt pa rask deteksjon ved bruk av brannmeldere
med direkte melding til brannstasjon, vanntakeanlegg eller utvendig sprinkling pa
utsatte bygninger. Utredningen bar involvere beboere, naeringsforening og Son og
omegns Vel.

17.For at ferstegangsvelgere skal fa stagrre mulighet & bruke stemmeretten bes
valgstyret undersgke muligheten til & opprette valglokale pa Vestby
Videregaende skole i 2 uker for valget.
Veldig mange farstegangsvelgere er elever i videregaende skole. A ha valglokale
pa skolene vil gjgre veien kort og terskelen lav for velgere som skal stemme for
farste gang. Hvis det opprettes valglokaler pa vgs far disse velgerne anledning til
a forhandsstemme. Tidsperioden bgr i hvert fall vaere de to siste ukene far
valget, og disse velgerne bar gjeres oppmerksom pa at de ved a velge dette
valglokalet i sa fall forhandsstemmer.

Valgstyret i Vestby kommune bes vurdere a opprette et valglokale for
forhandsstemming for farstegangsvelgere ved stortingsvalget 2021 ved Vestby
Videregaende skole. Det forutsettes at Viken fylkeskommune som skoleeier gir
sin tillatelse. Et eventuelt vedtak om dette fattes nar vedtak om valglokaler
fastsettes.

18.Samordning av planleggingsdager

Planleggingsdagene i barnehage og pa skole ma vaere de samme dagene i hele
kommunen. Foreldre med barn i bade barnehage, SFO og pa skolen sliter med a
kunne ta seg fri fra jobb i opptil 12 dager i aret utenom ferie. Kommunestyret ber
radmannen om a tilrettelegge for flest mulig felles planleggingsdager mellom
barnehage, SFO og skole fra skolearet 2021/22.

19.Bruk av innleide vikarer i Vestby kommune

| en e-post 30.november opplyser radmannen at sa langt i 2020 har vikarkostnadene
ved Vestby sykehjem belgpt seg til 10,2 millioner. Vikarbruken i norsk helsevesen
var i sum i 2019 mer enn 1 milliard kroner. Flere kommuner har utviklet andre
modeller for & unnga / redusere bruken av innleide vikarer. | Arendal har de
opprettet en «bemanningsenhet» og Stord kommune har opprettet det de kaller en
vikarpool. | begge tilfeller er disse tiltakene rettet mot helsetjenester i kommunene,
og de er bemannet med hele faste stillinger.
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Kommunestyret ber radmannen utrede om en slik modell kan vaere aktuell for
Vestby kommune. Utredningen skal kunne gi kommunestyret et beslutningsgrunnlag
for a etablere en slik lasning i Vestby.

20.Prosjekt «Sommerbussen»

Radmannen bes utrede et busstilbud som prgveprosjekt mellom Vestby, Hvitsten,
Holen og Son med oppstart i perioden mai-september 2021. Busstilbudet skal veere
et positivt miljg og kulturprosjekt i samarbeid med Vestby Neeringsforening, Ruter og
eventuelt andre aktuelle samarbeidspartnere. Det er et gnske at bussen skal veere
gratis. Det anbefales at bussen kjgrer i perioden mai-september. Det skal legges
frem et forslag til lasning for politisk behandling, inkludert gkonomiske konsekvenser
innen 1 mai. Lasningen innarbeides i revidert budsjett.

21.Kommunestyret ber radmannen legge fram en sak til politisk behandling i Igpet
av 2021 om medlemskap i Klimapartnere Viken for Vestby kommune

22.Kommunestyret ber radmannen legge frem en sak som klargjgr hva som er mulig
av utbygging i Vestby ut over det som vil skje i Vestby sentrum og i Son, slik at
bl.a. omrader som f.eks. Hvitsten, Garder og Hglen har muligheter for ny
bosetting og vekst. Dette ma gjares i samrad med aktuelle grunneiere i de
omtalte omradene.
Det er gnskelig at saken fremmes far sommerferien 2021.

Saksutskriften bekreftes
Vestby, 17.desember 2020

Elin Tokergd
Formannskapssekretaer

Dokumentet er elektronisk godkjent
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Tidligere behandlinger

Formannskapets behandling 30.11.2020:

Repr. Trond Finstad (Ap) fremmet folgende fellesforslaq fra Ap, Sp, BYGDL, V, Sy,
Radt oqg Uavhengige Sosialdemokrater:

2. Handlingsprogram 2021-2024 datert 2. november 2020 vedtas med folgende
endringer:

a) Rammetilskuddet ockes med 15,7 millioner kroner. Den generelle
reserven gkes med 15,1. Fordeling av det okte belgp pa reserveposten
foretas i forbindelse med Tertialrapport 1 2021 med budsjettendringer.

b) Tilskudd til Sanafest skes med 100 tusen hvert ar i planperioden.

c) Son Slalomklubb gis et tilskudd pa 1 million gremerket ny skiheis.

d) Investeringstilskudd til kirken gkes med 400 tusen gremerket universell
adkomst Garder kirke. Tilskuddet lanefinansieres. Renter og avdrag
okes tilsvarende.

e) Prosjekt Plasthall over kunstgressbanen pa Risil endres til alternativ 2 i
radmannens notat av 25. november.

2. Fglgende handlingsregler vedtas for Vestby kommune:

a. Netto driftsresultat skal vaere minst 1,75 prosent av driftsinntektene

b. Disposisjonsfond skal utgjare minst 10 prosent av driftsinntektene

c. Netto lanegjeld skal ikke overstige 125 prosent av driftsinntektene

3. Driftsbudsjett 2021 vedtas i samsvar med radmannens forslag i «§5-4
Bevilgningsoversikter — drift (1A)», korrigert for endringer i punkt 1a, 1b, 1c og 1d.
Resultatomradenes nettorammer vedtas i samsvar med radmannens forslag i «§5-4
Sum bevilgninger drift, netto (1B)», korrigert for endringer i punkt 1a, 1b, 1c og 1d.
4. Investeringsbudsijettet for 2021 vedtas i samsvar med radmannens forslag i «§5-5
Bevilgningsoversikter — investering (2A)», korrigert for endringer i punkt 1d, og «§5-5
Bevilgningsoversikter — investering (2B)», korrigert for endringer i punkt 1d.

5. Betalingsregulativ 2021 vedtas med virkning fra 1. januar 2021.

6. Radmannen gis fullmakt til & ta opp lan pa 35 millioner kroner til videreutlan i 2021, jf.
kommunelovens § 14-17.

7. Radmannen gis fullmakt til & ta opp lan pa 379,704 millioner kroner til finansiering av
investeringer i 2021, jf. kommunelovens § 14-15. Avdragstiden settes ut fra
beregningen av minimumsavdrag.

8. Radmannen gis fullmakt til & saldere netto renteutgift mot rentefond.
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9. Radmannen gis fullmakt til & saldere pensjonsutgifter mot pensjonsfond.
10. Radmannen gis fullmakt til & fordele lgnnsreserven til resultatomradene.

11. Avgiftene for vann, avlgp, slamtemming, renovasjon, feiing, byggesaker og
oppmaling skal veere i henhold til selvkost.

12.T ilskuddssatser til drift til enkeltstdende private ordineere barnehager (13 %
pensjonspaslag) er 230 928 kroner for sma barn (0-2 ar) og 110 656 kroner for store
barn (3-6 ar). Tilskuddssatser til drift til andre private ordinsere barnehager (11 %
pensjonspaslag) er 226 081 kroner for sma barn (0-2 ar) og 107 963 kroner for store
barn (3-6 ar). For kapitaltilskudd og satser til familiebarnehager, benyttes nasjonale
satser.

13. I medhold av eiendomsskatteloven §§ 2 og 3 skrives det ut eiendomsskatt, i hele
kommunen, for 2021 med fglgende utskrivningsalternativ:

a. Pa nzeringseiendom, kraftanlegg, vindkraftverk, kraftnett og anlegg omfattet av
saerskattereglene for petroleum, jf. eiendomsskatteloven § 3 d. Vestby kommune Side 2
av 22

b. Pa naeringsdelen (bygning og grunn) i tidligere skattlagte verk/bruk (annet ledd i
overgangsregel til eiendomsskatteloven §§ 3 og 4).

c. Pa det seerskilte skattegrunnlaget, redusert til 4 syvendedeler beregnet fra verdien
satt i 2019 (overgangsregel til §§ 3 og 4 farste ledd farste punktum).

d. Eiendomsskattesatsen settes til 7 promille, jf. eiendomsskatteloven § 13.
e. Eiendomsskattesatsen pa det saerskilte skattegrunnlaget er 5 promille.

f. Skattesatsen differensieres ved at den sats som skal gjelde for ubebygget
naeringseiendom settes til 3,5 promille, jf. eiendomsskatteloven § 12 b.

g. Eiendommer til stiftelser eller institusjoner som tar sikte pa a gagne en kommune, et
fylke eller staten fritas for eiendomsskatt, jf. eiendomsskatteloven § 7 a. Liste over
eiendommer fglger i vedlegg. h. Eiendomsskatt skal betales i to terminer.

i. Ved taksering og utskriving av eiendomsskatt benytter kommunen tidligere vedtatte
eiendomsskattevedtekter, jf. eiendomsskatteloven § 10. L

Repr. Pal Engeseth (H) fremmet falgende forslag:

Vestby Hayre fremmer falgende forslag med utgangspunkt i Radmannens fremlagte
forslag.

Eiendomsskatten pa nzering holdes uforandret pa 6 promille (anslatt inntektsreduksjon
kr. 7 mill)
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Kirketakene i Vestby ma holdes tette for & unnga fglgeskader (engangskostnad kr 2
mill. tillegg)

Kulturkvartalet utsettes ett ar, til vi har alle konsekvenser knyttet til Korona (ikke medtatt
i kalkyle)

Det legges inn en ekstra stilling som helsesykepleier
Vilegger inn 1 mil til Son slalam klubb.
Sikre midler til levende kultur i Vestby

Svemmehallen legges inn ar 4 i planperioden, slik at hverken drift eller kapitalkostnader
belaster kommunens budsjett for innevaerende periode.

Kommunestyret ber Radmannen identifisere mulige kostnadsreduksjoner inntil 1
prosent pa felgende resultatomrader: Kultur, skole, plan, bygg og geodata, barnehage,
kommunalt NAV.

| tillegg se pa sykehjem og hjemmesykepleien (alle stillinger mot brukere skjermes pa
begge RO).

Oversikten over mulige kostnadsreduksjoner og konsekvenser av mulige
kostnadsreduksjoner legges frem som egen sak for kommunestyret i Mars/april 2021
med rddmannens anbefaling.

Verbalforslag

Frivillig innsats for strendene i Vestby.Hvert ar arrangeres strandryddedagen.
Frivillige utfgrer en formidalen jobb for naermiljget og kommunens strandomrader.
Vestby kommune bgr aktivt statte og stimulere denne verdifulle frivillige innsatsen for
kommunen. Kommunen bgr derfor legge til rette med ngdvendig utstyr og bortkjgring av
sgppel. Vestby kommune bar samordne og oppmuntre alle aktuelle vel, batlag og bl.a.
idrettsforeninger til & rekruttere frivillige til en samlet aksjon. Generelt bgr Vestby
kommune legge opp til en holdningskampanje og bevisstgjaring for at strendene vare
ikke forsgples.

Radmannen blir bedt om & forberede en plan for dette fra og med 2021.

Bedre vannkvalitet.
Vannkvalitet gjelder bade drikkevann, avrenning fra jordbruk og annet, og dessuten pa
badestrendene vare.

Kommunestyret ber radmannen gjennomga status, og fremme en revidert plan med
sikte pa gode rutiner, handling ved akutte situasjoner, og med sikte pa a forebygge at
ikke gnskede eller akutte forhold inntreffer. Det er viktig at vare beredskapsplaner pa
dette feltet, til enhver tid er oppdatert. En revidert totalplan for nevnte omrader, bes lagt
frem for politisk behandling innen utgangen av 2021.

Vestby kommune som foregangskommune for miljoet.
Vestby komme vil vaere et miljgfyrtarn. Malet med miljefyrtarn og denne
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sertifiseringsordningen, er at bedriftene skal bli bedre innen bl.a. effektiv energibruk,
kildesortering, avfallsreduksjon, transport og arbeidsmilja.

Er kommunens planarbeid innen dette omradet godt nok? Hvilke konkrete mal og
tiltak er spesifikt satt innfor miljg- og klimatiltak, og er disse malbare og
lsnnsomme?

Gront Flagg er en miljgsertifiseringsordning for barnehager, grunnskoler og
videregaende skoler. Grgnt Flagg er et verktgy for a innfare, sikre og
opprettholde miljgledelse og miljgundervisning i skoler og barnehager i
kommunen. Kunnskap gir mulighet til & ta miljgansvar bade hjemme, i
naermiljget, og i samfunnet for gvrig. Kommunestyret vil be radmannen om a
legge frem en statusrapport, og belyse hva som er i Vestby kommunes videre
mal og tiltak?

Hvordan kan vi lokalt oppna nasjonale mal innfor minst de forpliktelsene som
Norge har (nasjonale mal)? Kommunens mal va veere a etablere seg som en
miljgforegangskommune. Kommunestyret ber derfor om & fa en sak hvor alle tiltak som
ma til for & na dette malet, blir synliggjort og konsekvens utredet.

Det er gnskelig at en samlet sak om de tre foran nevnte forslagene fremmes senest
innen 01.10.2021.

Glem ikke utbyggingsmulighetene pa mindre steder i Vestby.

Vestby kommune star foran en stor utbygging i og av Vestby sentrum. Kommunen har
gjort vedtak om vekst knyttet til vare sentrale steder. Ut over utbyggingen av Vestby
sentrum, er det ogsa aktuelt med ulike utbyggingsprosjekter i Son. | denne
sammenhengen kan ulike lokale prosjekter i Hvitsten, pa Garder og i f.eks. Halen, bli
usikre. Det kan gjgre at bygdene stagnerer, og at aktuelle prosjekter ikke blir fremmet.

Kommunestyret ber radmannen legge frem en sak som klargjer hva som er mulig av
utbygging i Vestby ut over det som vil skje i Vestby sentrum og i Son, slik at bl.a.
omrader som f.eks. Hvitsten, Garder og Halen har muligheter for ny bosetting og vekst.
Dette ma gjgres i samrad med aktuelle grunneiere i de omtalte omradene. Det er
gnskelig at saken fremmes fgr sommerferien 2021.

En forenklet saksbehandling og forngyde innbyggere.

| en travel vekstperiode for Vestby kommune, og med en gnsket gkt bosetting, er det
viktig at kommunen oppfattes som en positiv, men samtidig en ryddig kommune
innenfor vedtatte rammer. | denne sammenhengen er det viktig at vi mater hver enkelt
innbygger pa en korrekt mate, og samtidig opptrer med fleksibilitet og ikke mer byrakrati
enn ngdvendig.

Pa denne bakgrunnen ber kommunestyret radmannen om a legge frem en sak med
forslag til pa hvilke saksomrader det kan realiseres en forenklet saksbehandling. Det
skal i saken legges vekt pa: Delegering, veiledning, informasjon og en positiv
opplevelse for den enkelte som kontakter kommunen. Det er gnskelig at saken fremmes
sa snart som mulig.

Samarbeidsutvalg i institusjonene
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Kommunestyret ber Radmannen legge fram en sak i HOM med forslag til hvordan et
Samarbeidsutvalg i institusjonene kan opprettes, hvem skal delta, mgtefrekvens og
retningslinjer for innhold i matene. Saken legges fram til behandling innen 30.06.2021.

Seniordag

Kommunestyret gnsker a innfgre en arlig seniordag for alle over 75 ar hvor de kan fa
informasjon om hverdagsmestring og hvordan det kan tilrettelegges for at de skal kunne
bo hjemme lengst mulig.

Kommunestyret ber radmannen iverksette dette tiltaket

Helhetlig turistplan

Kommunestyret gnsker a trappe opp arbeidet med en helhetlig turistplan — i samarbeid
med neeringslivet som vil gi de et bredere grunnlag i vanskelige Covid-19 tider. Fa opp
aktivitet og flyt i gkonomi igjen, slik at flere vil legge igjen «penger» hos vare lokale
aktgrer. Kommunestyre ber Radmannen fremme en sak til kommunestyret om dette i
lgpet av 2021.

Digital undervisning i skolen

Radmann hadde gode tilbakemeldinger pa Digital undervisning i skolen i Covid-19
perioden. Det har vist seg a ha god effekt for de svakeste elevene og at fraveeret har
gatt ned, samt en til en undervisning har hatt god effekt. Kommunestyret ber
radmannen se pa muligheten for a utnytte dette verktayet fremover og melde tilbake til
kommunestyret hgsten 2021

Velferdsteknologi i hjemmetjenesten

Kommunen har kjgpt inn en digital plattform i 2019 som er tatt i bruk i hjemmetjenesten
og pa sykehjemmet. Det er kjgpt inn nye alarmer knyttet til denne plattformen og andre
hjemmebaserte tiltak er vurdert. Kommunestyret gnsker a fa full effekt av denne
plattformen for a kunne tilby trygghet og best mulig tjenester til lavest mulig kostnad og
ber rddmannen legge frem en sak til HOM og kommunestyret far Sommeren 2021

Repr. Louise Brunborg-Nsess (MDG) fremmet falgende forslag:

Radmannen bes fremme en sak innen fgrste halvar 2021 som redegjer for ulike
bruksmuligheter for gamle Hglen skole, inkludert kostnadsoverslag for de ulike
alternativene.

Kommunestyret ber radmannen fase ut all bruk av veisalt pa kommunale veier i Igpet av
2022.

Kommunestyret ber radmannen legge frem en sak om forbud mot privat fyrverkeri i
Vestby kommune innen 01.09.2021

Kommunestyret ber radmannen legge fram en sak i fgrste halvar 2021 om etablering av
et Klimapartner-nettverk for naeringslivet i Vestby. Vestby Naeringsforening skal hgres i
forarbeidet til saken.

Radmannen bes fremme en sak om lavterskel arbeidstrening for unge voksne etter
modell av Oslos APRO-ordningen innen farste halvar 2021.

Vestby kommune
Var ref.: 20/01568 Side 24 av 52



Forslag til endringer i maltavla:

« Radmannen bes utarbeide delmal og indikatorer knyttet til elevfraveer i maltavla
for resultatomrade skole, og innfgre rapportering pa langtids- og kortidsfraveer i
den arlige tilstandsrapporten for grunnskolen.

« Ra&dmannen bes utarbeide mer utfyllende indikatorer for delmal “Forngyde
brukere” under maltavla for resultatomrade Sentraladministrasjon.

« Ra&dmannen bes innfgre et delmal for gnsket niva pa turnover under hovedmal
“1.3 Rekruttere, beholde og utvikle kompetente medarbeidere i en inkluderende
og framtidsrettet organisasjon som er tilpasset de samfunnsoppgaver som til
enhver tid skal ivaretas”

Votering:
Trond Finstads fellesforslag ble vedtatt med 6 stemmer (Ap, US, BYGDL, Sp, Sv) mot 3
stemmer (Frp, H, MDG).

Det ble vedtatt at repr. Pal Engeseth og Louise Brunborg-Neess forslag skal felge
protokollen.

Formannskapets vedtak 30.11.2020:

1. Handlingsprogram 2021-2024 datert 2. november 2020 vedtas med folgende
endringer:

1. Rammetilskuddet gkes med 15,7 millioner kroner. Den generelle
reserven gkes med 15,1. Fordeling av det gkte belgp pa reserveposten
foretas i forbindelse med Tertialrapport 1 2021 med budsjettendringer.
Tilskudd til Sanafest okes med 100 tusen hvert ar i planperioden.

Son Slalomklubb gis et tilskudd pa 1 million gremerket ny skiheis.

Investeringstilskudd til kirken gkes med 400 tusen gremerket universell

adkomst Garder kirke. Tilskuddet lanefinansieres. Renter og avdrag

okes tilsvarende.

5. Prosjekt Plasthall over kunstgressbanen pa Risil endres til alternativ 2 i
radmannens notat av 25. november.

BN

2. Fglgende handlingsregler vedtas for Vestby kommune:

a. Netto driftsresultat skal veere minst 1,75 prosent av driftsinntektene

b. Disposisjonsfond skal utgjgre minst 10 prosent av driftsinntektene

c. Netto lanegjeld skal ikke overstige 125 prosent av driftsinntektene

3. Driftsbudsjett 2021 vedtas i samsvar med radmannens forslag i «§5-4
Bevilgningsoversikter — drift (1A)», korrigert for endringer i punkt 1a, 1b, 1c og 1d.

Resultatomradenes nettorammer vedtas i samsvar med radmannens forslag i «§5-4
Sum bevilgninger drift, netto (1B)», korrigert for endringer i punkt 1a, 1b, 1c og 1d.
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4. Investeringsbudsjettet for 2021 vedtas i samsvar med rddmannens forslag i «§5-5
Bevilgningsoversikter — investering (2A)», korrigert for endringer i punkt 1d, og «§5-5
Bevilgningsoversikter — investering (2B)», korrigert for endringer i punkt 1d.

5. Betalingsregulativ 2021 vedtas med virkning fra 1. januar 2021.

6. Radmannen gis fullmakt til & ta opp lan pa 35 millioner kroner til videreutlan i 2021, jf.
kommunelovens § 14-17.

7. Radmannen gis fullmakt til a ta opp lan pa 379,704 millioner kroner til finansiering av
investeringer i 2021, jf. kommunelovens § 14-15. Avdragstiden settes ut fra
beregningen av minimumsavdrag.

8. Radmannen gis fullmakt til a8 saldere netto renteutgift mot rentefond.
9. Radmannen gis fullmakt til & saldere pensjonsutgifter mot pensjonsfond.
10. R&dmannen gis fullmakt til & fordele Iennsreserven til resultatomradene.

11. Avgiftene for vann, avlgp, slamtgmming, renovasjon, feiing, byggesaker og
oppmaling skal veere i henhold til selvkost.

12.T ilskuddssatser til drift til enkeltstaende private ordineere barnehager (13 %
pensjonspaslag) er 230 928 kroner for sma barn (0-2 ar) og 110 656 kroner for store
barn (3-6 ar). Tilskuddssatser til drift til andre private ordineere barnehager (11 %
pensjonspaslag) er 226 081 kroner for sma barn (0-2 ar) og 107 963 kroner for store
barn (3-6 ar). For kapitaltilskudd og satser til familiebarnehager, benyttes nasjonale
satser.

13. I medhold av eiendomsskatteloven §§ 2 og 3 skrives det ut eiendomsskatt, i hele
kommunen, for 2021 med fglgende utskrivningsalternativ:

a. Pa naeringseiendom, kraftanlegg, vindkraftverk, kraftnett og anlegg omfattet av
saerskattereglene for petroleum, jf. eiendomsskatteloven § 3 d. Vestby kommune Side 2
av 22

b. Pa neeringsdelen (bygning og grunn) i tidligere skattlagte verk/bruk (annet ledd i
overgangsregel til eiendomsskatteloven §§ 3 og 4).

c. Pa det seaerskilte skattegrunnlaget, redusert til 4 syvendedeler beregnet fra verdien
satt i 2019 (overgangsregel til §§ 3 og 4 forste ledd farste punktum).

d. Eiendomsskattesatsen settes til 7 promille, jf. eiendomsskatteloven § 13.
e. Eiendomsskattesatsen pa det saerskilte skattegrunnlaget er 5 promille.

f. Skattesatsen differensieres ved at den sats som skal gjelde for ubebygget
naeringseiendom settes til 3,5 promille, jf. eiendomsskatteloven § 12 b.
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g. Eiendommer til stiftelser eller institusjoner som tar sikte pa & gagne en kommune, et
fylke eller staten fritas for eiendomsskatt, jf. eiendomsskatteloven § 7 a. Liste over
eiendommer fglger i vedlegg. h. Eiendomsskatt skal betales i to terminer.

i. Ved taksering og utskriving av eiendomsskatt benytter kommunen tidligere vedtatte
eiendomsskattevedtekter, jf. eiendomsskatteloven § 10. L

Arbeidsmiljgutvalgets behandling 08.12.2020:

Votering:
Radmannens innstilling ble enstemmig vedtatt.

Arbeidsmiljoutvalgets vedtak 08.12.2020:
Radmannens innstilling vedtas.

1.
2.

o o

8.

9.

Handlingsprogram 2021-2024 datert 2. november 2020 vedtas.

Foelgende handlingsregler vedtas for Vestby kommune:
a. Netto driftsresultat skal vaere minst 1,75 prosent av driftsinntektene
b. Disposisjonsfond skal utgjgre minst 10 prosent av driftsinntektene
c. Netto lanegjeld skal ikke overstige 125 prosent av driftsinntektene

. Driftsbudsjett 2021 vedtas i samsvar med radmannens forslag i «§5-4

Bevilgningsoversikter — drift (1A)». Resultatomradenes nettorammer vedtas i
samsvar med radmannens forslag i «§5-4 Sum bevilgninger drift, netto (1B)».
Investeringsbudsijettet for 2021 vedtas i samsvar med radmannens forslag i «§5-
5 Bevilgningsoversikter — investering (2A)» og «§5-5 Bevilgningsoversikter —
investering (2B)».

Betalingsregulativ 2021 vedtas med virkning fra 1. januar 2021.

Radmannen gis fullmakt til & ta opp Ian pa 35 millioner kroner til videreutlan i
2021, jf. kommunelovens § 14-17.

Radmannen gis fullmakt til & ta opp lan pa 379,304 millioner kroner til
finansiering av investeringer i 2021, jf. kommunelovens § 14-15. Avdragstiden
settes ut fra beregningen av minimumsavdrag.

Radmannen gis fullmakt til & saldere netto renteutgift mot rentefond.
Radmannen gis fullmakt til & saldere pensjonsutgifter mot pensjonsfond.

10.Radmannen gis fullmakt til & fordele lennsreserven til resultatomradene.
11. Avgiftene for vann, avigp, slamtgmming, renovasjon, feiing, byggesaker og

oppmaling skal veere i henhold til selvkost.

12. Tilskuddssatser til drift til enkeltstaende private ordinaere barnehager (13 %

pensjonspaslag) er 230 928 kroner for sma barn (0-2 ar) og 110 656 kroner for
store barn (3-6 ar). Tilskuddssatser til drift til andre private ordineere barnehager
(11 % pensjonspaslag) er 226 081 kroner for sma barn (0-2 ar) og 107 963
kroner for store barn (3-6 ar). For kapitaltilskudd og satser til familiebarnehager,
benyttes nasjonale satser.
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13.1 medhold av eiendomsskatteloven §§ 2 og 3 skrives det ut eiendomsskatt, i hele

kommunen, for 2021 med fglgende utskrivningsalternativ:

a. Pa neeringseiendom, kraftanlegg, vindkraftverk, kraftnett og anlegg
omfattet av saerskattereglene for petroleum, jf. eiendomsskatteloven § 3 d.

b. Pa naeringsdelen (bygning og grunn) i tidligere skattlagte verk/bruk (annet
ledd i overgangsregel til eiendomsskatteloven §§ 3 og 4).

c. Pa det saerskilte skattegrunnlaget, redusert til 4 syvendedeler beregnet fra
verdien satt i 2019 (overgangsregel til §§ 3 og 4 farste ledd farste
punktum).

d. Eiendomsskattesatsen settes til 7 promille, jf. eiendomsskatteloven § 13.

e. Eiendomsskattesatsen pa det seerskilte skattegrunnlaget er 5 promille.

Skattesatsen differensieres ved at den sats som skal gjelde for ubebygget

naeringseiendom settes til 3,5 promille, jf. eiendomsskatteloven § 12 b.

g. Eiendommer til stiftelser eller institusjoner som tar sikte pa & gagne en
kommune, et fylke eller staten fritas for eiendomsskatt, jf.
eiendomsskatteloven § 7 a. Liste over eiendommer fglger i vedlegg.

h. Eiendomsskatt skal betales i to terminer.

i. Ved taksering og utskriving av eiendomsskatt benytter kommunen tidligere
vedtatte eiendomsskattevedtekter, jf. eiendomsskatteloven § 10.

—h

Ungdomsrads behandling 12.11.2020:

Votering:
Radmannens innstilling ble enstemmig vedtatt.

Ungdomsrads vedtak 12.11.2020:

1.
2.

@ o

Handlingsprogram 2021-2024 datert 2. november 2020 vedtas.
Felgende handlingsregler vedtas for Vestby kommune:

a. Netto driftsresultat skal vaere minst 1,75 prosent av driftsinntektene

b. Disposisjonsfond skal utgjgre minst 10 prosent av driftsinntektene

c. Netto lanegjeld skal ikke overstige 125 prosent av driftsinntektene
Driftsbudsjett 2021 vedtas i samsvar med radmannens forslag i «§5-4
Bevilgningsoversikter — drift (1A)». Resultatomradenes nettorammer vedtas i
samsvar med radmannens forslag i «§5-4 Sum bevilgninger drift, netto (1B)».
Investeringsbudsjettet for 2021 vedtas i samsvar med radmannens forslag i «§5-
5 Bevilgningsoversikter — investering (2A)» og «§5-5 Bevilgningsoversikter —
investering (2B)».
Betalingsregulativ 2021 vedtas med virkning fra 1. januar 2021.
Radmannen gis fullmakt til & ta opp lan pa 35 millioner kroner til videreutlan i
2021, jf. kommunelovens § 14-17.
Radmannen gis fullmakt til & ta opp lan pa 379,304 millioner kroner til
finansiering av investeringer i 2021, jf. kommunelovens § 14-15. Avdragstiden
settes ut fra beregningen av minimumsavdrag.
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8. Radmannen gis fullmakt til & saldere netto renteutgift mot rentefond.

9. Radmannen gis fullmakt til & saldere pensjonsutgifter mot pensjonsfond.

10.Radmannen gis fullmakt til & fordele lannsreserven til resultatomradene.

11. Avgiftene for vann, avlgp, slamtgmming, renovasjon, feiing, byggesaker og
oppmaling skal veere i henhold til selvkost.

12. Tilskuddssatser til drift til enkeltstaende private ordinaere barnehager (13 %
pensjonspaslag) er 230 928 kroner for sma barn (0-2 ar) og 110 656 kroner for
store barn (3-6 ar). Tilskuddssatser til drift til andre private ordinaere barnehager
(11 % pensjonspaslag) er 226 081 kroner for sma barn (0-2 ar) og 107 963
kroner for store barn (3-6 ar). For kapitaltiiskudd og satser til familiebarnehager,
benyttes nasjonale satser.

13.1 medhold av eiendomsskatteloven §§ 2 og 3 skrives det ut eiendomsskatt, i hele
kommunen, for 2021 med fglgende utskrivningsalternativ:

a.

b.

P& neeringseiendom, kraftanlegg, vindkraftverk, kraftnett og anlegg
omfattet av saerskattereglene for petroleum, jf. eiendomsskatteloven § 3 d.
Pa naeringsdelen (bygning og grunn) i tidligere skattlagte verk/bruk (annet
ledd i overgangsregel til eiendomsskatteloven §§ 3 og 4).

Pa det seerskilte skattegrunnlaget, redusert til 4 syvendedeler beregnet fra
verdien satt i 2019 (overgangsregel til §§ 3 og 4 farste ledd forste
punktum).

Eiendomsskattesatsen settes til 7 promille, jf. eiendomsskatteloven § 13.
Eiendomsskattesatsen pa det seerskilte skattegrunnlaget er 5 promille.
Skattesatsen differensieres ved at den sats som skal gjelde for ubebygget
naeringseiendom settes til 3,5 promille, jf. eiendomsskatteloven § 12 b.

. Eiendommer til stiftelser eller institusjoner som tar sikte pa a gagne en

kommune, et fylke eller staten fritas for eiendomsskatt, jf.
eiendomsskatteloven § 7 a. Liste over eiendommer falger i vedlegg.

. Eiendomsskatt skal betales i to terminer.

Ved taksering og utskriving av eiendomsskatt benytter kommunen tidligere
vedtatte eiendomsskattevedtekter, jf. eiendomsskatteloven § 10.

Eldreradets behandling 11.11.2020:

Repr. Steinar Setten (Ap) fremmet folgende forslaq:

Radmannens innstilling vedtas med fglgende nytt pkt j:
Seniorkonsulentstillingen gkes fra 50% til 100%, jfr brev av 11.10.20.

Repr. Joar Eikas (Vi over 60 Vestby) fremmet fglgende forslaq:

Radmannens forslag til Handlingsplan for 2021-2024 tas til orientering med fglgende
merknad: Eldreradet ber kommunestyret vedta at stillingen som seniorkontakt utvides til

hel stilling.
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Repr. Joar Eikas (Vi over 60 Vestby) trekker sitt forslaqg.

Votering:
Radmannens innstilling med tillegg fra repr. Steinar Setten ble enstemmig vedtatt

Eldreradets vedtak 11.11.2020:

1.
2.

o O

8.

9.

Handlingsprogram 2021-2024 datert 2. november 2020 vedtas.
Folgende handlingsregler vedtas for Vestby kommune:

a. Netto driftsresultat skal vaere minst 1,75 prosent av driftsinntektene

b. Disposisjonsfond skal utgjgre minst 10 prosent av driftsinntektene

c. Netto lanegjeld skal ikke overstige 125 prosent av driftsinntektene
Driftsbudsjett 2021 vedtas i samsvar med radmannens forslag i «§5-4
Bevilgningsoversikter — drift (1A)». Resultatomradenes nettorammer vedtas i
samsvar med radmannens forslag i «§5-4 Sum bevilgninger drift, netto (1B)».

. Investeringsbudsjettet for 2021 vedtas i samsvar med radmannens forslag i «§5-

5 Bevilgningsoversikter — investering (2A)» og «§5-5 Bevilgningsoversikter —
investering (2B)».

Betalingsregulativ 2021 vedtas med virkning fra 1. januar 2021.

Radmannen gis fullmakt til a4 ta opp lan pa 35 millioner kroner til videreutlan i
2021, jf. kommunelovens § 14-17.

. Radmannen gis fullmakt til a ta opp lan pa 379,304 millioner kroner til

finansiering av investeringer i 2021, jf. kommunelovens § 14-15. Avdragstiden
settes ut fra beregningen av minimumsavdrag.

Radmannen gis fullmakt til & saldere netto renteutgift mot rentefond.
Radmannen gis fullmakt til & saldere pensjonsutgifter mot pensjonsfond.

10.Radmannen gis fullmakt til & fordele lgnnsreserven til resultatomradene.
11. Avgiftene for vann, avlgp, slamtemming, renovasjon, feiing, byggesaker og

oppmaling skal veere i henhold til selvkost.

12. Tilskuddssatser til drift til enkeltstaende private ordinaere barnehager (13 %

pensjonspaslag) er 230 928 kroner for sma barn (0-2 ar) og 110 656 kroner for
store barn (3-6 ar). Tilskuddssatser til drift til andre private ordinaere barnehager
(11 % pensjonspaslag) er 226 081 kroner for sma barn (0-2 ar) og 107 963
kroner for store barn (3-6 ar). For kapitaltilskudd og satser til familiebarnehager,
benyttes nasjonale satser.

13.1 medhold av eiendomsskatteloven §§ 2 og 3 skrives det ut eiendomsskatt, i hele

kommunen, for 2021 med fglgende utskrivningsalternativ:

a. Pa neeringseiendom, kraftanlegg, vindkraftverk, kraftnett og anlegg
omfattet av saerskattereglene for petroleum, jf. eiendomsskatteloven § 3 d.

b. Pa naeringsdelen (bygning og grunn) i tidligere skattlagte verk/bruk (annet
ledd i overgangsregel til eiendomsskatteloven §§ 3 og 4).

c. Pa det seerskilte skattegrunnlaget, redusert til 4 syvendedeler beregnet fra
verdien satt i 2019 (overgangsregel til §§ 3 og 4 farste ledd forste
punktum).

d. Eiendomsskattesatsen settes til 7 promille, jf. eiendomsskatteloven § 13.

e. Eiendomsskattesatsen pa det seerskilte skattegrunnlaget er 5 promille.

f. Skattesatsen differensieres ved at den sats som skal gjelde for ubebygget
naeringseiendom settes til 3,5 promille, jf. eiendomsskatteloven § 12 b.

g. Eiendommer til stiftelser eller institusjoner som tar sikte pa & gagne en
kommune, et fylke eller staten fritas for eiendomsskatt, jf.
eiendomsskatteloven § 7 a. Liste over eiendommer fglger i vedlegg.

h. Eiendomsskatt skal betales i to terminer.
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i. Ved taksering og utskriving av eiendomsskatt benytter kommunen tidligere
vedtatte eiendomsskattevedtekter, jf. eiendomsskatteloven § 10.
j- Seniorkonsulentstillingen gkes fra 50% til 100%, jfr brev av 11.10.20.

Rad for mennesker med nedsatt funksjonsevnes behandling 10.11.2020:

Votering:
Radmannens innstilling ble enstemmig vedtatt.

Rad for mennesker med nedsatt funksjonsevnes vedtak 10.11.2020:

1.
2.

o o

8.

9.

Handlingsprogram 2021-2024 datert 2. november 2020 vedtas.
Felgende handlingsregler vedtas for Vestby kommune:

a. Netto driftsresultat skal vaere minst 1,75 prosent av driftsinntektene

b. Disposisjonsfond skal utgjgre minst 10 prosent av driftsinntektene

c. Netto lanegjeld skal ikke overstige 125 prosent av driftsinntektene
Driftsbudsjett 2021 vedtas i samsvar med radmannens forslag i «§5-4
Bevilgningsoversikter — drift (1A)». Resultatomradenes nettorammer vedtas i
samsvar med radmannens forslag i «§5-4 Sum bevilgninger drift, netto (1B)».

. Investeringsbudsijettet for 2021 vedtas i samsvar med radmannens forslag i «§5-

5 Bevilgningsoversikter — investering (2A)» og «§5-5 Bevilgningsoversikter —
investering (2B)».

Betalingsregulativ 2021 vedtas med virkning fra 1. januar 2021.

Radmannen gis fullmakt til & ta opp lan pa 35 millioner kroner til videreutlan i
2021, jf. kommunelovens § 14-17.

. Radmannen gis fullmakt til & ta opp lan pa 379,304 millioner kroner til

finansiering av investeringer i 2021, jf. kommunelovens § 14-15. Avdragstiden
settes ut fra beregningen av minimumsavdrag.

Radmannen gis fullmakt til & saldere netto renteutgift mot rentefond.
Radmannen gis fullmakt til & saldere pensjonsutgifter mot pensjonsfond.

10.Radmannen gis fullmakt til & fordele lannsreserven til resultatomradene.
11. Avgiftene for vann, avigp, slamtgmming, renovasjon, feiing, byggesaker og

oppmaling skal veere i henhold til selvkost.

12. Tilskuddssatser til drift til enkeltstaende private ordinaere barnehager (13 %

pensjonspaslag) er 230 928 kroner for sma barn (0-2 ar) og 110 656 kroner for
store barn (3-6 ar). Tilskuddssatser til drift til andre private ordinaere barnehager
(11 % pensjonspaslag) er 226 081 kroner for sma barn (0-2 ar) og 107 963
kroner for store barn (3-6 ar). For kapitaltilskudd og satser til familiebarnehager,
benyttes nasjonale satser.

13.1 medhold av eiendomsskatteloven §§ 2 og 3 skrives det ut eiendomsskatt, i hele

kommunen, for 2021 med fglgende utskrivningsalternativ:
a. Pa neeringseiendom, kraftanlegg, vindkraftverk, kraftnett og anlegg
omfattet av saerskattereglene for petroleum, jf. eiendomsskatteloven § 3 d.
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b. Pa naeringsdelen (bygning og grunn) i tidligere skattlagte verk/bruk (annet
ledd i overgangsregel til eiendomsskatteloven §§ 3 og 4).

c. Pa det saerskilte skattegrunnlaget, redusert til 4 syvendedeler beregnet fra
verdien satt i 2019 (overgangsregel til §§ 3 og 4 farste ledd farste
punktum).

d. Eiendomsskattesatsen settes til 7 promille, jf. eiendomsskatteloven § 13.

e. Eiendomsskattesatsen pa det saerskilte skattegrunnlaget er 5 promille.

f. Skattesatsen differensieres ved at den sats som skal gjelde for ubebygget
naeringseiendom settes til 3,5 promille, jf. eiendomsskatteloven § 12 b.

g. Eiendommer til stiftelser eller institusjoner som tar sikte pa & gagne en
kommune, et fylke eller staten fritas for eiendomsskatt, jf.
eiendomsskatteloven § 7 a. Liste over eiendommer fglger i vedlegg.

h. Eiendomsskatt skal betales i to terminer.

i. Ved taksering og utskriving av eiendomsskatt benytter kommunen tidligere
vedtatte eiendomsskattevedtekter, jf. eiendomsskatteloven § 10.

Saksfremlegg

Radmannens innstilling:

1.
2.

o O

8.

9.

Handlingsprogram 2021-2024 datert 2. november 2020 vedtas.
Folgende handlingsregler vedtas for Vestby kommune:

a. Netto driftsresultat skal vaere minst 1,75 prosent av driftsinntektene

b. Disposisjonsfond skal utgjgre minst 10 prosent av driftsinntektene

c. Netto lanegjeld skal ikke overstige 125 prosent av driftsinntektene
Driftsbudsjett 2021 vedtas i samsvar med radmannens forslag i «§5-4
Bevilgningsoversikter — drift (1A)». Resultatomradenes nettorammer vedtas i
samsvar med radmannens forslag i «§5-4 Sum bevilgninger drift, netto (1B)».

. Investeringsbudsjettet for 2021 vedtas i samsvar med radmannens forslag i «§5-

5 Bevilgningsoversikter — investering (2A)» og «§5-5 Bevilgningsoversikter —
investering (2B)».

Betalingsregulativ 2021 vedtas med virkning fra 1. januar 2021.

Radmannen gis fullmakt til a ta opp lan pa 35 millioner kroner til videreutlan i
2021, jf. kommunelovens § 14-17.

. Radmannen gis fullmakt til a ta opp lan pa 379,304 millioner kroner til

finansiering av investeringer i 2021, jf. kommunelovens § 14-15. Avdragstiden
settes ut fra beregningen av minimumsavdrag.

Radmannen gis fullmakt til & saldere netto renteutgift mot rentefond.
Radmannen gis fullmakt til & saldere pensjonsutgifter mot pensjonsfond.

10.Radmannen gis fullmakt til & fordele lgnnsreserven til resultatomradene.
11.Avgiftene for vann, avlgp, slamtgmming, renovasjon, feiing, byggesaker og

oppmaling skal veere i henhold til selvkost.

12. Tilskuddssatser til drift til enkeltstaende private ordinaere barnehager (13 %

pensjonspaslag) er 230 928 kroner for sma barn (0-2 ar) og 110 656 kroner for
store barn (3-6 ar). Tilskuddssatser til drift til andre private ordinaere barnehager
(11 % pensjonspaslag) er 226 081 kroner for sma barn (0-2 ar) og 107 963
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kroner for store barn (3-6 ar). For kapitaltilskudd og satser til familiebarnehager,
benyttes nasjonale satser.

13.1 medhold av eiendomsskatteloven §§ 2 og 3 skrives det ut eiendomsskatt, i hele
kommunen, for 2021 med fglgende utskrivningsalternativ:

a.

b.

C.

—h

Pa neeringseiendom, kraftanlegg, vindkraftverk, kraftnett og anlegg
omfattet av saerskattereglene for petroleum, jf. eiendomsskatteloven § 3 d.
Pa neeringsdelen (bygning og grunn) i tidligere skattlagte verk/bruk (annet
ledd i overgangsregel til eiendomsskatteloven §§ 3 og 4).

Pa det saerskilte skattegrunnlaget, redusert til 4 syvendedeler beregnet fra
verdien satt i 2019 (overgangsregel til §§ 3 og 4 farste ledd farste
punktum).

Eiendomsskattesatsen settes til 7 promille, jf. eiendomsskatteloven § 13.
Eiendomsskattesatsen pa det seerskilte skattegrunnlaget er 5 promille.
Skattesatsen differensieres ved at den sats som skal gjelde for ubebygget
naeringseiendom settes til 3,5 promille, jf. eiendomsskatteloven § 12 b.

. Eiendommer til stiftelser eller institusjoner som tar sikte pa a gagne en

kommune, et fylke eller staten fritas for eiendomsskatt, jf.
eiendomsskatteloven § 7 a. Liste over eiendommer fglger i vedlegg.

. Eiendomsskatt skal betales i to terminer.

Ved taksering og utskriving av eiendomsskatt benytter kommunen tidligere
vedtatte eiendomsskattevedtekter, jf. eiendomsskatteloven § 10.

Link til rAdmannens forelgpig forslag til Handlingsprogram 2021-2024:

https://pub.framsikt.net/2021/vestby/bm-2021-hp 2021-2024/

(Linken bar apnes i Chrome eller Edge, ikke Explorer.)

Vedlegg:

Radmannens forelgpige forslag til handlingsprogram 2021-2024 (pdf-fil)
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1. SAKSOPPLYSNINGER

| henhold til §§ 14-3 og 14-4 i ny kommunelov skal kommunen utarbeide en
gkonomiplan for de fire neste budsjettar. Planen skal vise utviklingen i kommunens
gkonomi, og gi en realistisk oversikt over sannsynlige inntekter, forventede utgifter og
prioriterte oppgaver i planperioden. Radmannens forslag til handlingsprogram 2021-
2024 med vedlegg er fremlagt digitalt pa kommunens hjemmeside.

2. VURDERING
21 Sentrale forutsetninger for arbeidet med handlingsprogrammet i ar

Radmannen legger fram et forelgpig forslag til handlingsprogram 2021-2024. Det er
forelgpig fordi det ikke inneholder et budsjett med gkonomiske konsekvenser av Covid-
19. Radmannen vil lage et tilleggsnotat nar Regjeringen har fremmet forslag senere i
november til bevilgning for merutgifter og mindreinntekter i 2021 grunnet Covid-19.

Radmannen legger fram et forslag til handlingsprogram hvor det ikke er kutt i
tienestetilbudet, og hvor netto driftsresultat er i null fgrste aret.

Et sentralt punkt i arbeidet med nytt handlingsprogram har veert om Vestby kommune
har gkonomi til a klare en sa stor forpliktelse som et nytt kulturbygg vil innebeere. |
radmannens forslag er budsjettrammen pa 494 millioner kroner, som ble vedtatt i k-sak
73/20, lagt inn. Det vil veere en stor gkonomisk utfordring for kommunen & bygge
kulturbygget, og for & kunne lykkes ma falgende forutsetninger oppfylles:

e Vestby kommune ma fortsatt ha en betydelig befolkningsvekst. Flere innbyggere
gir flere personer a fordele Kulturbyggets utgifter pa. Befolkningsprognosen, som
er lagt til grunn i arbeidet med handlingsprogrammet, tilsier en befolkningsvekst
de ti farste arene med naermere 5 500 personer. Dette tilsvarer en
befolkningsvekst pa til sammen 30 prosent.

¢ Vestby kommune ma fortsatt holde et lavt niva pa driftsutgiftene. Vi har relativt
lave netto driftsutgifter for de fleste tjenestene sammenlignet med andre
kommuner. Dette ma vi fortsette med. Det er kun innenfor skole vi ligger en del
hgyere. Pa dette omradet ma vi justere oss mot et niva som tilsvarer det andre
sammenlignbare kommuner bruker.

e Vestby kommune ma klare a vri en starre del av tienestene overfor eldre fra
heldagns omsorg til hiemmebaserte tjenester. Vi har en betydelig vekst i antall
eldre over 80 ar. Kapasiteten for heldggns helse- og omsorgstjenester gkes i
planperioden, men en stgrre andel av tjenestene ma veere hjemmebasert.

2.2 Befolkning og utbyggingsbehov

Vestby kommune har som tidligere ar fatt laget en fremskriving av dagens befolkning,
korrigert med antatt boligbygging, av et eksternt firma. Denne prognosen falger som

Vestby kommune
Var ref.: 20/01568 Side 34 av 52



vedlegg til handlingsprogrammet. Fremskrivingsperioden er pa 30 ar, og den lange
perioden gjgr naturlig nok at usikkerheten er stor mot slutten av perioden. Prognosen gir
likevel et bilde av befolkningssammensetningen de neste 30 arene, og vil vaere spesielt
viktig med tanke pa utviklingen i eldreomsorgen.

Tradisjonelt har man vurdert behovet for heldagns omsorgsplasser og
sykehjemsplasser ut fra antall innbyggere over 80 ar. Prognosen viser som tidligere ar
at kommunen star foran et stort utbyggingsbehov nar det gjelder heldggns
omsorgsplasser og sykehjemsplasser. Samtidig er det ogsa andre faktorer som gker
behovet for plasser. Overfgring av oppgaver fra sykehuset, som videre
pasientbehandling av andre pasientgrupper enn det vi har hatt tidligere, er en av dem.
Dkt levealder kan ogsa gi lengre botid pa langtidsplass. Disse faktorene kan gke
behovet for heldggns omsorgsplasser og sykehjemsplasser mer enn endringer i
befolkningen skulle tilsi.

En motsats til denne tilneermingen er at veksten i antall innbyggere under 80 ar er
vesentlig lavere enn veksten i antall innbyggere over 80 ar. Over én tredjedel av
kommunens beboere med langtidsopphold var under 80 ar i 2019. Dermed kan en
beregning av behovet for heldggns omsorgsplasser og sykehjemsplasser bli
overvurdert nar en kun ser pa veksten i antall eldre over 80 ar. Radmannen legger til
grunn at denne effekten er sterkere enn effektene nevnt i forrige avsnitt. | tillegg bar
kommunen gjgre nye grep innen eldreomsorgen slik at en stgrre del av tjenesten kan
baseres pa hjemmebaserte tjenester bade ut fra brukeres behov og gnsker og ut fra
gkonomiske hensyn.

Radmannen har ved denne rulleringen av handlingsprogrammet lagt inn midler til
utvidelse av skolekapasiteten i henhold til k-sak 72/20 — Utredning av alternativer til
skolestruktur. Flere kommuner erfarer at de har bygd ut kapasiteten for barn og unge,
men hvor den faktiske befolkningsveksten har blitt en del lavere enn prognosen.
Dermed har man statt med ledig kapasitet som ikke blir brukt, men som gir utgifter blant
annet i form av renter og avdrag. Det vil si at den gkonomiske situasjonen blir
vanskeligere. For Vestby kommune vil denne risikoen fgrst og fremst gjere seg
gjeldende i forbindelse med utvidelse av skolekapasiteten. Rd&dmannen mener at denne
risikoen er handtert gjennom vedtaket i k-sak 72/20.

Radmannen valgte i gjeldende handlingsprogram a avvente noe med a planlegge en
kommunal barnehage. Denne vurderingen var basert pa en framskrivning som viste at
kommunen ville ha en liten nedgang av barn 0-5 ar fram til 2022, og sa fa en kraftig
gkning til begynnelsen av 2030-tallet der veksten flater ut. Framskrivningen i ar tilsier at
nedgangen fram til 2022 blir stgrre enn det man la til grunn for et ar siden, og at vi
fortsatt kan regne med en kraftig gkning fra midten av 2020-tallet.

Veksten i antall barn mellom 0-5 ar vil komme i Vestby skolekrets. Sentrumsplanen
apner for bygging av barnehager i sentrum, og radmannen er av den oppfatning at det
vil veere fornuftig med barnehager i neerheten av der befolkningsveksten kommer. De
tomtene som er avsatt til kombinert formal er i privat eie, slik at en utbygging av
barnehager i sentrum antakelig vil matte skje i privat regi dersom det skal skje i
planperioden.
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2.3 Digitalisering og ny teknologi

Kommunene As, Frogn og Vestby har gatt sammen om en felles IKT-avdeling «Stor
Follo IKT» lokalisert i Frogn. Samarbeidet er na inne i sitt forste driftsar. Denne
omleggingen krever endring i rutiner og oppfelging av bade drift og investeringer i IKT-
relatert aktivitet. Denne maten a organisere IKT-tjenestene pa vil gi stordriftsfordeler og
vil kreve at brukerne ma bli gode til a bestille og planlegge sin bruk av fag- og
administrative systemer. En av hensiktene er harmonisering av programvare for &
oppna stordriftsfordeler. Ett av virkemidlene er at man i stgrst mulig grad anskaffer
tjienester/programvare som gar under navnet «Nasjonale felleskomponenter». Dette er
tienester/programvare som er designet under patrykk fra KS slik at de i starst mulig
grad skal veere tilpasset kommunale tjenesteleveranser. Nar avdelingen har funnet sin
endelig form vil radmannen legge fram en Digitaliseringsstrategi til politisk behandling.

Kommunen anskaffet i 2019 en helhetlig Iasning for velferdsteknologi. Denne er fortsatt
under innfgring i 2020. Lagsningen, som er en plattform for mottak og distribusjon av
teknologiske signaler, utgjer et godt utgangspunkt for a vurdere, og etter hvert anskaffe
nye velferdsteknologiske tjenester og komponenter. | siste kvartal 2020 innfares ny
velferdsteknologi pa sykehjemmet og nye trygghetsalarmer i hjemmetjenesten.

Neste trinn er & kartlegge hvilken teknologi som vil skape god gevinstrealisering for
bade innbyggerne og kommunen. | 2021 vil prosjektleder kunne bruke hele stillingen til
a 100 a utrede, planlegge og innfgre nye kostnadseffektive komponenter i kommunens
helse- og omsorgstjenester. Velferdsteknologi handler ikke om teknologien, men om
mennesket. Vestby kommune vil fortlgpende avklare og vurdere andre
velferdsteknologiske lgsninger basert pa det behovet som brukerne/innbyggerne matte
ha, for s& a tilpasse organisasjonen til dette.

2.4  Prosjekt om heltidskultur

Vestby kommune startet i 2017 opp et prosjekt om heltidskultur. Malsettingen med
prosjektet er a fa flest mulig av vare ansatte tilsatt i hele/tiinesermet hele stillinger i den
hensikt a sette kvalitet og brukers behov i sentrum. Prosjektet omfatter RO-ene
Sykehjemmet, Helse- og livsmestring, Hiemmetjenesten, Barnehage og Skole. Okt
andel heltid og heltidskultur forventes a ha mange positive driftsmessige konsekvenser,
ogsa gkonomiske. Det forventes at tiltakene ogsa vil pavirke naerveeret positivt, det vil si
at sykefraveeret vil ga ned.

Prosjektet har sa langt hatt en positiv innvirkning pa bade antallet heltidsstillinger og
flere ansatte i starre stillinger. Dette er et arbeid som vil paga kontinuerlig. Pa grunn av
definerte behov hos brukere og personlige forhold hos ansatte, vil det hele tiden veere
behov for & vurdere hvor og hvordan ressurser skal nyttes. Partssammensatt utvalg vil
bli forelagt en mer utfyllende rapport og et forslag om at arbeidet med heltid/deltid
legges ned som prosjekt. Arbeidet fortsetter med uforminsket fokus i linjen, da den gode
trenden fortsetter, farst og fremst fordi bade ledere og de ansattes representanter
gjennom det partssammensatte arbeidet har opparbeidet en stgrre innsikt i de mange
problemstillingene rundt heltid/deltidsutfordringene. Dette er na et selvfglgelig tema ved
utlysning og ansettelse, og vil vaere et fokus som beholdes som en fast ordning i linjen.
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2.5 Maltavle, maleomrader og finansielle handlingsregler

Forslag til handlingsprogram er knyttet opp mot vedtatt kommuneplan gjennom
felgende:

e Overordnede mal i maltavla tilsvarer kommuneplanenes hovedmal for det
aktuelle RO

e Hovedmalene i maltavla reflekterer i storst mulig grad de utfordringer som er
beskrevet i kommuneplanen

| tillegg ble det opprettet et nytt omrade som kalles samfunn i gjeldene
handlingsprogram. Dette omradet er viderefort i forslaget til nytt handlingsprogram.
Under samfunn trekkes det frem fem omrader som kan si mest mulig om kommunens
utvikling knyttet til samfunnsutvikling. Disse er:

Elever med bestatt videregaende

Folkehelse- og oppvekstprofil

Utvikling i behovet for heldggns helse- og omsorgstjenester
Klima og miljg

Sentrumsplanen

Omradene er tverrsektorielle, og mange av RO-enes hovedmal har en link til én eller
flere av disse fem. De fem omradene som er valgt ut vil trolig endre seg relativt lite fra
ar til ar, og ma ses i et langsiktig perspektiv. Omradene vil bli omtalt i arsmeldingene, og
under klima og miljg er det ogsa mal som det rapporteres i forbindelse med
tertialrapporteringen.

| gjeldende handlingsprogram ble det vedtatt fglgende finansielle maltall for
kommunenes gkonomi.

e Netto driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter pa 1,75 prosent
¢ Disposisjonsfond i prosent av brutto driftsinntekter pa minst 10 prosent
e Netto lanegjeld i prosent av brutto driftsinntekter pa under 125 prosent

De tre handlingsreglene har som mal a sikre en god langsiktig gkonomisk utvikling for
kommunen. Vurderinger knyttet til handlingsreglene er naermere omtalt i Framsikt under
«gkonomisk utvikling i planperioden».

2.6 Internkontroll

| kommuneloven av 2018, gjeldende fra 1.1.2020, ble det vedtatt nye regler for den
administrative internkontrollen. Internkontrollen skal vaere systematisk og tilpasses
virksomhetens starrelse, egenart, aktiviteter og risikoforhold. Det betyr i praksis at

internkontrollen kan differensieres og malrettes omrader hvor risikoen er starst.

Skillet mellom internkontroll, malstyring, virksomhetsstyring, og styring og ledelse
generelt har glidende overganger. Radmannen gnsker heller ikke a etablere tydelige
skiller her, ettersom det kan skape «silo-tenkning» og gi uhensiktsmessige
arbeidsprosesser og rapporteringsrutiner. Radmannens prioritet er a sikre tilstrekkelig
kontroll gjennom tilgjengelige verktay og ressurser, uavhengig av hvordan disse er
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benevnt og definert. | den forstand er radmannens internkontroll summen av all
informasjon han far, og de tiltak som iverksettes pa bakgrunn av dette.

[ 2021 vil det, i tillegg til Ispende aktiviteter pa omradet, utarbeides en overordnet risiko-
og sarbarhetsanalyse knyttet til forventet befolkningsvekst sett i lys av det som er
skrevet om temaet gvrige steder i handlingsprogrammet. Formalet er a fa enda bedre
kunnskap, slik at kommunen ogsa i fremtiden kan ha god helhetlig styring, riktig

utvikling og dimensjonering av tjenestene, overholde lover og regler, samt ha godt
omdemme og legitimitet. Temaet er overordnet fordi det gjelder kommunens
innbyggere, de ansatte og kommunegkonomien. Der det er hensiktsmessig vil resultater
av analysen innarbeides i framtidige planer, eksempelvis til samfunnsdelen ved rullering
av kommuneplanen.

2.7  Drift

Politisk styring og kontroll

Radmannen foreslar ingen stgrre endringer i 2021 for politisk styring og kontroll.
Budsjett for kontroll og tilsyn dekkes innenfor en budsjettramme tilsvarende rammen for
2020. Utgiftene til stortingsvalg 2021 og kommunevalg i 2023 ligger inne med 0,9
millioner kroner for hvert av arene.

Sentraladministrasjonen
Radmannen foreslar ingen starre endringer i 2021 for Sentraladministrasjonens del
utover det som fglger av konsekvensjustert budsijett.

Kommunestyret vedtok i k-sak 25/19 a bli en partnerkommune til Mosseregionens
Neeringsutvikling (MNU). | farst omgang ut 2020. Fgr utarbeidelse av handlingsprogram
2021-2024 skulle det tas stilling til om Vestby kommune skulle sgke om enten eierskap i
MNU, fortsette som partnerkommune eller avslutte partnerskapet. Radmannen har
utsatt denne vurderingen til neste rullering, jf. k-sak 70/20 hvor det ble vedtatt at NMU
skal forvalte tildelte midler gjennom regjeringens krisepakke 3.

Kommunene Frogn, As og Vestby gikk sammen om en felles IKT-avdeling (StorFollo
IKT) fra januar 2020. Det ble lagt inn ekstra budsjett pa 0,9 millioner kroner hvert ar i
planperioden utover det som Ia i handlingsprogram 2019-2022. Det er fortsatt en del
usikkerhet rundt budsjett 2021 til StorFollo IKT som sadan, og ogsa hvordan
sammenslaingen kan pavirke kommunens utgiftsfaringer under henholdsvis drift og
investering.

Overforinger til kirkelig fellesrad

Overfgringene til kirkelig fellesrad er gkt i henhold til Fellesradets forslag til
driftsbudsijett. Fellesradet har i sitt budsjettforslag for de neste fire arene lagt inn en del
investeringer. For detaljer om dette viser radmannen til fellesradets budsjettforslag som
er vedlagt. Radmannen har lagt inn en investeringsramme pa 100 tusen kroner pr. ar,
noe som kun vil dekke deler av gnskene fra fellesradet.

Fellesutgifter
Kantinedriften ved Radhuset har veert stengt siden begynnelsen av mars pa grunn av
korona, og vedkommende som arbeidet der ble flyttet over til et annet arbeidssted.
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Radmannen foreslar at kantinen stenges ned pa permanent basis. Kantinerommet vil
fortsatt benyttes som lunsjrom.

Resultatomrade Skole

For a sikre likhet i drift mellom skolene er det fra skolearet 2020/2021 tatt i bruk ny
skolemodell for fordeling av ressurser. Innfaringen av skolemodellen har full effekt fra
2021. Modellen tar hensyn til de lovpalagte tiltakene i skole, som for eksempel
bemanningsnormen. Den nye modellen gir en god oversikt over hvor ressursene skal
brukes pa den enkelte skole. Den gir ogsa skolene en handlefrihet for hvordan de deler
klasser og fordeler ressurser, sa lenge de forholder seg til den lovpalagte fordelingen
som et minimum. Elever med spesialundervisning blir ivaretatt ved at de som har full
dekning med pedagog og/eller assistent holdes utenfor beregningen. De elevene som
har mindre vedtak enn full dekning blir ivaretatt innenfor en generell styrking som blir gitt
til spesialundervisning til skolene.

| kommunestyret 19.10.2020 ble det vedtatt at kostnadsrammen for leirskoleopphold for
perioden 2021-2024 skal settes til 1 million kroner pr. ar. Kjgp av leirskoletjenester skal
legges ut pa anbud slik at det kan inngas rammeavtale med flere tilbydere for at skolene
skal kunne velge blant disse.

| tertialrapport 1 2020 ble det varslet at det var 12 nye elever som trengte tett oppfelging
gjennom skoledagen (100 prosent elever). Dette var en gkning pa 25 prosent siden
handlingsprogram 2020-2023 ble vedtatt. Radmannen ville se naermere pa gkningen,
og vurdere virkemiddelbruken for slike elever i handlingsprogram 2021-2024.

Som fglge av denne vurderingen vil radmannen sette ned en arbeidsgruppe fra RO-ene
skole, barnehage og helse- og livsmestring. Arbeidsgruppa skal se pa hvordan
kommunen kan samle de ulike tjenestene til et kompetansesenter for barn og unge.
Kompetansesenteret skal bista alle kommunale instanser som gir tilbud til barn og unge
med egnede tiltak nar en utfordring dukker opp. Kompetansesenteret skal veere i drift
fra 1. september 2021. Senteret skal benytte de ressursene som allerede er i
kommunen slik at det ikke skal kreve gkte budsjetter.

Et annet resultat av denne vurderingen er at radmannen gnsker & samle flere av 100
prosent elever ved gamle Bjgrlien skole fra skolearet 2022/2023. Radmannen legger til
grunn at flere av dem som er 100 prosent elever i dag vil fa et bedre tilbud dersom man
samler dem pa én skole. Kommunens utgifter bgr kunne bli redusert pa grunn av
stordriftsfordeler og muligheter for spesialisering av tilbudet som gis. Flytting av
Aktivitetssenteret til gamle Bjarlien skole bar ogsa kunne gi stgrre muligheter for
samhandling og arbeide pa tvers enn det man har klart tidligere med denne
elevgruppen. Ettersom Aktivitetssenteret foreslas flyttet, er det hensiktsmessig at ogsa
voksenoppleeringen flytter fra sentrum til gamle Bjgrlien skole.

Resultatomrade Barnehage

Det er lagt inn en gkning i driftstilskudd til private barnehager pa 4,4 millioner kroner
som fglge av gkte kostnader i de kommunale barnehagene ved innfgringen av
bemanningsnormen. Ettersom tilskuddssatsen til de private barnehagene beregnes ut
fra regnskapet til de kommunale barnehagene to ar tilbake, gir helarsgkningen i de
kommunale barnehagene i 2019 utslag i gkt tilskudd i 2021.
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| regjeringens forslag til statsbudsjett er pensjonstilskuddet til private barnehager
nedjustert fra 13 til 11 prosent fra 1. januar 2021. For a skjerme barnehager med svak
gkonomi foreslar regjeringen a innfgre en overgangsordning med gradvis reduksjon i
pensjonstilskuddet for enkeltstdende barnehager. Med enkeltstdende barnehager
menes barnehager om ikke inngar i en sammenslutning med to eller flere barnehager. |
Vestby kommune er det tre enkeltstaende barnehager.

Det er kun lagt inn ett nytt driftstiltak. Dette er et ngdvendig steydempingstiltak i
@stasen barnehage etter arbeidsmiljgloven. Det er mye stgy og gjenklang i
barnehagen, og personalmessige hensyn tilsier at denne barnehagen skal prioriteres.

Resultatomrade Helse og livsmestring
Som fglge av ny forskrift om at oppholdsprinsippet er gjeldende for betalingsansvar for
helse- og omsorgstjenesten kan rammen i 2021 reduseres med 4,3 millioner kroner.

Det er i hovedsak konsekvensjusteringer som endrer budsjettrammen til RO Helse og
livsmestring. Det er stadig endring i behovet for tjenester, og enkelte brukere har
sammensatte lidelser som forutsetter et hgyt omsorgsniva. Rammen er justert i forhold
til antall brukere og endret omsorgsniva. Som fglge av gkt ressursinnsats, gkes ogsa
tilskudd for ressurskrevende brukere.

Randem avlastningsbolig (RAK) har utvidet belegget med 100 prosent pa 1,5 ar etter
tettere samarbeid med helsestasjon for tidlig innsats, og innflytting i nye lokaler som har
gitt rom for kapasitetsgkning. For & kunne opprettholde dagens aktivitetsniva er det i
rammen lagt inn en gkning pa 1,5 arsverk. Av andre nye tiltak er det lagt inn midler til et
firearig samhandlingsprosjekt med Sykehuset @stfold og kommunene i Mosseregionen
(FACT-team) vedrgrende oppsgkende behandling til mennesker med samtidige
alvorlige psykiske lidelser og rusmiddelproblemer. FACT-team vil bli fremmet som egen
sak for kommunestyret i november 2020.

Mer ansvar til kommunene samtidig som myndighetene reduserer offentlige budsjett og
utgifter stiller krav til en baerekraftig og kunnskapsbasert tjienesteproduksjon som sikrer
velferdstjenester til alle ogsa i fremtiden. Trenden er a utvide behandlingskapasiteten
innen rammen kombinert med en oppbygging av ambulante og lavterskel- og
stattetjenester, samt bruk av velferdsteknologiske lasninger og statlige
tilskuddsordninger. Samhandling og samskaping med andre og nye mater a lgse
oppgavene pa gir baerekraft i tienesteutviklingen. Flere av de foreslatte nye tiltakene i
resultatomradet krever lite tilfarsel av kommunale ressurser og driftes delvis ved
samhandling, frivillighet, fleksibel bruk av ansattressurser og ulike tilskuddsordninger.

Dagtilbudet for personer med funksjonsnedsettelser, Aktivitetssenteret, har ikke
kapasitet til & ta imot nye brukere. R&dmannen ser det ngdvendig a flytte enheten fra
Radhusgata 6 til gamle Bjarlien skole. De frigjorte lokalene vil bli brukt til a
samlokalisere psykisk helse, rus og ambulerende tjenester psykisk helse, og et
«mestringssenter» for nye lavterskeltiltak som bygges opp sammen med blant annet
frivilligheten og organisasjoner som Mental Helse. Det er behov for sentrumsnaere
lokaler for & kunne gi flere innbyggere tilbudene. Tiltakene er kunnskapsbaserte og
direkte brukerrettet, og utvider behandlingskapasiteten uten a utlgse store kostnader for
kommunen. Denne flerbruken av lokaler er @ anse som et ledd i omstilling mot og
utvikling av baerekraftige helse- og omsorgstjenester. De frigjorte lokalene kan ogsa
skape rom for a etablere et kompetansesenter, jf. omtale under skole.
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Fra 2022 trer den nye barnevernsreformen i kraft. Reformen gir kommunene et
vesentlig starre ansvar for barnevernet bade faglig og skonomisk. Malet med reformen
er at kommunene skal styrke arbeidet med tidlig innsats og forebygging slik at flere
utsatte barn og familier far den hjelpen de trenger pa et tidligere tidspunkt.
Barneverntjenesten i Vestby har en faglig tiineerming hvor det er lagt til rette og gjort et
godt forberedende arbeid i trad med reformens malsetting. Netto driftsutgifter for
barnevern ligger lavt sammenlignet med andre kommuner.

Det ma paregnes gkte kostnader og rammegkning for barneverntjenesten i 2022. Gkt
gkonomisk ansvar vil bli kompensert gjennom en gkning i rammetilskuddet.

Barneverntjenesten kan ikke alene sgrge for tidlig innsats og rett hjelp til rett tid til
kommunens barn og unge. Utviklingen stiller store krav til omstilling i hele
oppvekstomradet som kan spare innbyggere og barnevernsomradet for inngripende og
kostbare tiltak pa sikt. Omstillingsarbeidet krever at en ser barnevernsomradet i
sammenheng med barnehage-, skole- og helsetjenestens ansvar og oppgaver i
kommunen. Vestby kommune ma allerede na starte vurdering av hvilke tiltak som ma
etableres nar reformen trer i kraft.

Resultatomrade Hjemmetjenesten

| handlingsprogrammet 2020-2023 ble budsjettrammen til hjemmetjenesten styrket fra
1. mai 2020 med i alt 14,3 arsverk. Styrkingen ble gjort for & kunne gke og intensivere
innsatsen for a kunne ta imot flere utskrivningsklare pasienter fra sykehuset rett hjem
med bistand fra hjemmetjenesten. Malet var a hindre overliggerdagn pa sykehus og
redusere bruken av sykehjemsplasser.

Planen var at det skulle etableres bade et innsatsteam og et rehabiliteringsteam. Pa
grunn av situasjonen med korona kom ikke rehabiliteringsteamet i gang far etter
sommerferien. Personer som er ansatt for & arbeide i innsatsteamet har i hgst vaert
avgitt midlertidig til arbeidet ved teststasjonen. Radmannen ser det som avgjerende for
a oppna malet om a hindre overliggerdggn pa sykehus og redusere bruken av
sykehjemsplasser at innsatsteamet kommer i gang med sitt arbeid. | tillegg bar arbeid
med velferdsteknologi, som kan bidra til egenmestring, ogsa veere et viktig tiltak for a na
nevnte mal.

Radmannen foreslar a styrke hjemmetjenesten med ytterligere 6,5 arsverk i 2021 som
falge av stor volumgkning pa vedtakstid som ma ses i sammenheng med
befolkningsutviklingen.

Vestby kommunene har inngatt tienestekontrakter med private leverandgrer som tilbyr
brukerstyrt personlig assistanse (BPA) ved fritt valg. Flere av brukerne har valgt & ga
over fra kommunalt ansatte assistenter til private leverandgrer. @kningen i budsjettet til
BPA gjelder en ny bruker, utvidelse av eksisterende tjenester, samt prisstigning pa
eksisterende avtaler.

Resultatomrade Sykehjem

Radmannen foreslar ingen starre endringer i 2021 for sykehjemmet sin del. Dette ma
ses i sammenheng med styrkningen av hjemmebaserte tjenester. Radmannen praver a
unnga flere sykehjemsplasser fram til Solhgy kommer i gang i begynnelsen av 2023 og
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ny del av sykehjemmet kommer i gang i lgpet av 2024. Ra&dmannen er innstilt pa a
kjgpe plasser i mellomtiden dersom det skulle vise seg ngdvendig.

Kommunalt NAV

Radmannen foreslar ingen starre endringer i 2021 for Kommunalt NAV sin del.
Flyktningetjenesten sine inntekter og utgifter er budsjettert under forutsetning av
bosetting av 10 flyktninger pr. ar. Det er stor usikkerhet hvor mange som kommer til &
bli bosatt i Vestby kommune de neste arene. Antall personer i portefgljen er synkende
noe som vil fa betydning for inntekts- og utgiftssiden i lapet av planperioden.

Resultatomrade Kultur

Radmannen foreslar ingen endringer til k-sak 73/20 om kulturbygg i Radhusgata, jf.
omtale under investeringsprogrammet. Radmannen foreslar heller ingen starre
endringer for 2021 i driftsbudsjettet til Kultur sett i forhold til det som ligger for 2021 i
gjeldende handlingsprogram. Tiltak kommunestyret la inn ved budsjettbehandlingen for
2020 er ikke viderefgrt bortsett fra tiltaket om statte til Kystkultursenteret.

Rammen til kultur endres i hovedsak som fglge av to endringer meldt i statsbudsjettet.

Den ene skyldes at Stortinget har vedtatt ny trossamfunnslov som vil gjelde fra 1. januar
2021. Dette innebeerer at staten overtar ansvaret for den kommunale delen av tilskudd
til tros- og livssynssamfunn utenom Den norske kirke.

Den andre skyldes at finansiering av frivilligsentraler er i statsbudsjett 2021 foreslatt
overfart til et gremerket tilskudd fra 2021. Budsjettert tilskudd er satt til 430 tusen
kroner, og tilsvarer det belgpet som er trukket ut av rammetilskuddet for Vestby
kommune. Etter dette har kommunen en egenandel pa 812 tusen kroner.

Resultatomrade Plan, bygg og geodata
Byggesak er budsjettert i henhold til selvkost i hele perioden.

| henhold til ny forskrift om beregning av selvkost, gjeldende fra 1.1.2020, er det for
gebyrer etter plan- og bygningsloven, eierseksjoneringsloven eller matrikkeloven, ikke
lenger mulig & ha negative selvkostfond til senere inndekning. Det vil si at hvis
selvkostfondet er i null, og etterkalkylen av selvkosten viser negativt resultat, ma
kommunen dekke underskuddet det enkelte ar.

Oppmaling har ikke selvkostfond ved utgangen av 2019. Det budsjettert med
underskudd pa selvkosten, som kommunen ma dekke innenfor den ordinzere driften, i
hele planperioden. Radmannen gnsker en gjennomgang av gebyrregulativet i 2021, slik
at tienesten i starre grad kan leveres til selvkost.

Resultatomrade Kommunalteknikk

Kommunen har fortsatt store investeringer innen vann og avlgp. | perioden er det
innarbeidet investeringer innenfor vann og avigp med om lag 275 millioner kroner.
Behovet skyldes delvis befolkningsveksten som har veert de siste arene, og delvis
befolkningsveksten som kommer. | tillegg er mye av kommunens rgr og anlegg nadd en
alder som gjgr det ngdvendig a skifte disse ut. Vann og avlgp er selvkostomrader hvor
brukerne selv betaler renter og avdrag pa investeringene.

Vestby kommune
Var ref.: 20/01568 Side 42 av 52



Omradene vann, avlgp, slam, feiing og renovasjon budsjetteres i henhold til selvkost.
Budsjettet er justert i henhold selvkostberegningene. Beregninger av renovasjonsgebyr
og selvkostberegninger for renovasjon utfgres av MOVAR IKS.

Overforing til MOVAR for brannberedskap, er i trad med ny eierbrok og revidert
selskapsavtale fra 2019. Det er lagt inn midler til oppbemanning mot ny brannordning
og ny brannstasjon pa Saner i Vestby fra siste halvar 2021. MOVAR har ikke opplyst
om helarseffekten av ny brannordning og ny brannstasjon fra 2022.

Budsijettet pa vei, park og idrett er konsekvensjustert i henhold til ny brgyteavtale, drift
av nye veier og kommunal drift av kunstgressbanene. Som nye tiltak er det lagt inn en
utvidelse av vaktordningen til ogsa a gjelde sommerhalvaret.

Resultatomrade Eiendom

Budsjettet til Eiendom er justert i henhold til endringer i forvaltnings-, drift- og
vedlikeholdskostnader (FDV) pa bygg som tas i bruk i planperioden. Det er lagt inn
midler til variabelt vedlikehold pa samme niva som i 2020. | tillegg er det lagt inn ekstra
midler til vedlikehold i 2021 og 2022 i forbindelse med oppfelging av gjennomfarte
tilstandsanalyser pa barnehagene Degr, Stattumveien og Dstasen, samt Son skole.
Stremkostnadene er redusert med 2,5 millioner kroner i 2021 pa grunn av forventing om
lave strempriser i 2021.

Av nye tiltak er det lagt inn midler til leasing av elbiler og montering av ladestasjoner.
(utgar)

2.6 Renteniva

Anslag for renteutvikling bygger pa en prognose utarbeidet av Kommunalbanken.
Foelgende renteutvikling er lagt til grunn for kommunens innlan og innskudd:

Prosent 2020 2021 2022 2023 2024
Renteanslag lan 2,40 0,97 1,06 1,25 1,48
Renteanslag innskudd 2,25 0,93 1,02 1,21 1,44

Renteanslagene for 2020 er det som la i vedtatt handlingsprogram 2020-2023 i
desember 2019. | Igpet av farste halvar 2020 er renten satt betydelig ned. Anslagene
for 2021 og utover i planperioden er ogsa satt betydelig ned sammenlignet med det som
ble lagt til grunn i handlingsprogram 2020-2023. Dette medferer at netto renteutgifter er
vesentlig lavere i kommende handlingsprogram enn i gjeldende program.

Dersom renten blir ett prosentpoeng hayere hvert enkelt ar enn i forutsetningene som
ligger til grunn for handlingsprogrammet, vil netto renteutgift gke med 7 millioner kroner
i 2021 til 19 millioner kroner i 2024 utover det som ligger forslaget til handlingsprogram
2021-2024. Dersom rentenivaet gker jevnt med ett prosentpoeng per ar, det vil si til fem
prosent i 2024, vil netto renteutgift ske med 56 millioner kroner i 2024. Et renteniva pa 5
prosent kan ikke sies a veere historisk hgyt. Selv om lan knyttet til selvkost ogsa vil gi
gkte inntekter, vil kommunen ha behov for drastiske utgiftskutt eller andre
inntektsgkninger.
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2.7 Betalingsregulativ og prissetting av kommunale tjenester

Forslag til betalingsregulativ finnes under «Vedlegg» i Framsikt. Satser pa kommunale
betalingstjenester gker i utgangspunktet med den kommunale deflatoren som i
regjeringens forslag til statsbudsjettet for 2021 er anslatt til 2,7 prosent.

Prisene for SFO er stort sett gkt med i underkant av deflatoren. Prisene for kost er
uendret. Ved behandlingen av statsbudsjett for 2020 ble det besluttet & innfare en
nasjonal ordning med inntektsgradert foreldrebetaling i SFO pa 1. og 2. trinn, i tillegg til
a innfgre gratis SFO for elever med seerskilte behov pa 5. — 7. trinn, fra skolearet
2020/2021. | regjeringens forslag til statsbudsjett er ordningen med inntektsgradert
foreldrebetaling utvidet til ogsa a omfatte 3. — 4. trinn fra skolearet 2021/2022.

Fra 1. januar 2021 blir maksprisen pa en barnehageplass 3 230 kroner pr. maned, som
er en gkning pa 95 kroner. Kostprisen er satt ned fra 380 til 350 kroner pr. maned.
Diverse satser innen Hjiemmetjenesten, Helse og livsmestring og Sykehjemmet er
uendret. Innenfor Kultur er det heller ikke lagt inn noen prisgkning pa leie av lokaler,
med enkelte unntak. Pris for bruk av svgmmehall er ogsa stort sett uendret. Enkelte
gebyrer pa biblioteket gker utover deflator.

Gebyrene for plan, bygg og geodata er i hovedsak justert opp med kommunal deflator.
Innen oppmaling gnsker radmannen en gjennomgang av gebyrregulativet i 2021, slik at
tienesten i stgrre grad kan leveres til selvkost.

Innen selvkostomradene vann, avigp, slam, feiing og renovasjon endres prisene i
henhold til selvkostkalkyler. Tilkoblingsgebyr for vann og avlgp er justert opp med
deflator. Nar det gjelder gebyrene for slam gkes de med om lag 10 prosent.
Normalgebyr for renovasjon gkes med 5 prosent, og gebyr for feiing gkes med

2,6 prosent. Kommunen hadde ved utgangen av 2019 fortsatt positivt selvkostfond pa
avlgp. Ut i fra selvkostkalkylen som ligger til grunn for handlingsprogrammet, vil fondet
reduseres hvert ar i perioden, og vil veere brukt opp ved utgangen en av 2023. For vann
har kostnadene veert stgrre enn inntektene over tid. Dette har medfart at selvkostfondet
har veert negativt siden regnskapsavslutningen for 2014. Det er forventet at fondet vil bli
positivt ved utgangen av 2020. Med selvkostkalkylen som ligger til grunn for budsjettet,
vil fondet holde seg positivt i hele handlingsprogramperioden. For 2021 holdes
normalgebyret for vann seg uendret fra 2020. Normalgebyret for avigp gkes med 4
prosent. Tabellen nedenfor viser utviklingen i kommunale avgifter for en
«normalhusholdning» fra 2020 til 2021. Med de endringer i gebyrene som er foreslatt i
handlingsprogrammet, vil samlet normalgebyr gke med 421 kroner fra 2020 til 2021.

Foelgende forutsetninger ligger til grunn for tabellen:

e For vann og avlgp er gebyrene beregnet med utgangspunkt i et vannforbruk pa
150 m3

¢ Renovasjonsgebyret er beregnet ut i fra restavfall, glass og metall og plast pa
140 liter og papp/papir pa 240 liter

e Feiing er beregnet med ett pipelap

Tallene er inkludert merverdiavgift.
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2020 2021 Endring i krEndring i %

Vann 5534 5535 1 0,0 %
Avlgp 5 564 5786 221 4,0 %
Renovasjon 3653 3 836 183 5,0%
Feiing 605 621 16 2,6 %
Samlet 15 356 15778 421 2,7%

Vestby kommune har en makspris for langtidsopphold i institusjon pa 33 tusen kroner
per maned. Egenandelen har veert uendret siden 2007, og er lav sammenlignet med
andre kommuner. Rddmannen gnsker a sette ny makspris utfra en kurdggnpris som er
regulert i forskrift om egenandel for kommunale helse- og sosialtjenester.
Kurdaggnprisen bar fastsettes én gang i aret. Ra&dmannen legger opp til 8 endre
maksprisen fra nyaret. Det er ingen beboere i dag som har en egenandel som er helt
oppe i dagens makspris.

2.8 Eiendomsskatt

Anslaget for eiendomsskatt gkes med 7 millioner kroner fra 2021. Hovedgrunnen til
gkningen skyldes at skattgret pa eiendomsskatt for 2021 gkes til 7 promille for bebygd
eiendom, og 3,5 promille for ubebygd eiendom. | tillegg vil noen flere
naeringseiendommer komme til i 2021. Inntektene fra eiendomsskatten endres i liten
grad utover i planperioden selv om eiendomsskatt fra tidligere verk og bruk fases ut
med en sjuendedel hvert av arene i planperioden.

29 Skatt og rammetilskudd

Forslaget til handlingsprogram bygger pa regjeringens forslag til statsbudsjett 2021.
Dette gjelder ogsa skatteanslaget. Nivaet for kommunens skatteinntekter kan variere fra
ar til ar sammenliknet med landsgjennomsnittet. Dette pavirker inntektsutjevningen i
rammetilskuddet. For & redusere effekten av tilfeldige utslag, er det tatt utgangspunkt i
et gijennomsnitt av skatt i prosent av landsgjennomsnittet for de tre siste arene. Dette
gjennomsnittet er grunnlaget for skatteanslaget for den aktuelle perioden. Denne
beregningsmaten gir et skatteanslag som er 6,7 millioner kroner hgyere for 2021 enn
det som den mest vanlige maten beregningen er gjort i statsbudsijett.

Rammetilskuddet baserer seg ogsa pa forslag til statsbudsjett 2021. Netto
oppgaveendringer medfgrer at rammetilskuddet reduseres med til sammen 4,6 millioner
kroner. Rammetilskuddet bestar av en rekke komponenter, og bade
vekstkommunetilskudd og skjgnnstilskudd reduseres fra 2021. | sum er disse to
reduksjonene pa 6,0 millioner kroner. Tilskuddet for vekstkommune og skjgnn er til
sammen 4,1 millioner kroner for 2021. Det er lagt til grunn null i vekstkommunetilskudd
og 1,5 millioner kroner i skjgnnstilskudd for resten av planperioden.

Rammetilskuddet inneholder ogsa et seerskilt tillegg for 2021. Belapet, som er beregnet
til vel 5,1 millioner kroner, er en kompensasjon for skattesvikt i 2020.
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210 Investeringsprogrammet

Igangsatte og nye prosjekter

P4 investeringssiden er det i stor grad viderefgring av tidligere vedtatte investeringer.
For mange av investeringene er det allerede inngatt avtaler og kontrakter da
prosjektene gar over flere ar. | tillegg er det en del av investeringene som kommunen
har bundet seg opp til & giennomfgre gjennom andre avtaler. Eksempler pa slike
investeringer er IKT, de fleste prosjektene innen vann og avigp, osv.

Vann og avlgp

| planperioden er det til sammen budsjettert med investeringer pa 275 millioner kroner
innenfor vann- og avlgpssektoren. Kommunen praktiserer selvkost innenfor vann og
avlgp. Dette medfaerer at investeringene inngar i avgiftsgrunnlaget for vann- og avigp
som dekkes av kommunale gebyr og som blir betalt av abonnentene. Dersom
kommunen ikke har full selvkostdekning, vil disse investeringene bli subsidiert av de
innbyggerne som ikke har kommunalt vann og avlgp. Investeringene er ngdvendige for
a skifte ut gammelt ledningsnett samt kunne klare & mgte fremtidig utbygging i Vestby.

Kulturbygg - Radhusgata 10-14

Kulturbygg i Radhusgata ligger inne i gjeldende handlingsprogram med 400 millioner
kroner. | k-sak 73/20 vedtok kommunestyret & gke budsjettrammen til 494 millioner
kroner, og at ny kostnadsramme skal innarbeides i handlingsprogram 2021-2024. En
forutsetning for vedtaket er at videre framdrift ikke iverksettes for prosjektet er
behandlet og vedtatt i kommende handlingsprogram.

Et sentralt punkt i radmannens arbeid med nytt handlingsprogram har veert om Vestby
kommune har gkonomi til & klare en sa stor forpliktelse som et nytt kulturbygg vil
innebaere. Det har veert utfordrende a sy sammen et driftsbudsjett for 2021 der utgiftene
til Kulturbygg fortsatt er relativt lave. Nar planlagt kulturbygg er ferdig i 2024, vil
utgiftene dette medfarer gjore det enda mer utfordrende a sy sammen et budsjett.

Budsjett-
Tall i tusen kroner ramme 2021 2022 2023 2024
1 - Kulturbygg i henhold til k-sak 73/20 494 000 1220 2880 4780 15 250
2 - Kulturbygg med én sal til 300 personer 320 000 1020 2180 3 550 11 670
3 - Kulturbygg uten sal 145 000 760 1240 1840 6 980
4 - Oppgradering av Rimi-bygget 40 000 620 750 1750 1890

Tabellen ovenfor viser fire alternativer til budsjettrammer for et kulturbygg. Disse fire
alternativene gir ulike utgifter til renter og avdrag samt utgifter til forvaltning, drift- og
vedlikehold (FDV-utgifter) sett i forhold til utgiftene i dag for Rimi-bygget. For alle
alternativene vil det palgpe noen rente- og avdragsutgifter far bygget er ferdig. For
alternativene 1-3 vil utgiftene gke betydelig nar bygget er ferdig i 2024. Dels fordi
avskrivninger gker avdragsutgiftene, og dels fordi FDV-utgiftene begynner a palape.
Alternativ 4 vil kun gi gkte rente- og avdragsutgifter, og den fulle effekten vil komme
etter at bygget er ferdig i 2023.

Dersom man vil ga bort fra vedtaket i k-sak 73/20, og bygge noe som er rimeligere,
vil det kreve ny prosjektering med pafalgende kostnader. Prosjekteringskostnader
for rundt 37 millioner kroner vil veere tapt dersom alternativ 1 blir stoppet.
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Radmannen mener at Vestby kommune ber ha et kulturbygg, og at det er kun
alternativ 1 og 2 som kan sies a veere reelle kulturbygg. Rd4dmannen har valgt &
fremme forslag til nytt handlingsprogram hvor kommunestyrets vedtak om en
budsjettramme pa 494 millioner kroner for Kulturbygget er innarbeidet. Dette skyldes
dels at kostnadsforskjellene mellom alternativ 1 og 2 ikke er starre, og dels et behov
for & fa et kulturbygg i Vestby sentrum.

Svemmehall

Kommunestyret vedtok i handlingsprogrammet 2020-2023 bygging av ny svgmmehall
ved Vestby Arena. Det ble bevilget 47 millioner kroner til prosjektet i 2023 og 100
millioner kroner i 2024. Det er tidligere bevilget 5 millioner kroner i perioden 2016-2019.

| radmannens forslag til investeringsprogram er svammehallen tatt ut igjen av
budsjettet. dkonomiske hensyn er en vesentlig arsak til at svemmehallen er tatt ut. En
annen viktig arsak er endringer i hva publikum gnsker av svemme- og
badelandopplevelser. Publikum ser na ut til a ettersparre mer badeopplevelser. Etter at
«Balgen» i Frogn apnet i juni 2019, finnes det tre forskjellige badeland som ligger i
rimelig avstand for innbyggere i Vestby kommune. Grevlingen svgmmehall har hatt en
nedgang i besgkstallene sine de siste arene, og det ma kunne antas at starre
tilgjengelighet for badeland og endringer i preferanser spiller inn.

Det har palgpt noen kostnader knyttet til svemmehallen som vil vaere tapt dersom
prosjektet tas helt ut. Prosjektkostnaden som vil veere tapt er beregnet til om lag 2,6
millioner kroner.

Plasthall over Risil kunstgress

Kommunestyret vedtok i handlingsprogrammet 2020-2023 12,5 millioner kroner i 2021
til bygging av en enkel plasthall over Risil kunstgress. | 1. tertial 2020 ble prosjektet slatt
sammen med prosjektet utskifting av kunstgressdekket pa Risil. Samlet bevilgning er pa
16,5 millioner kroner hvorav 1 million kroner til prosjektering ble flyttet frem til 2020. |
forbindelse med utskiftning av kunstgressdekket pa Risil, er det budsjettert med 1
million kroner i spillemidler.

Planlegging hgsten 2020 viser at kostnad for & bygge en plasthall over eksisterende
kunstgressbane, inkludert lapebaner ved siden av kunstgressbanen, vil komme pa 35
millioner kroner. Dette er en vesentlig hgyere kostnad enn det som opprinnelig ble
vedtatt til prosjektet. Radmannen har innarbeidet det nye kostnadsanslaget i budsjettet i
fordelt pa arene 2021 og 2022.

Solhey omsorgsboliger

Ny detaljregulering av Solhgy-tomta ble vedtatt i kommunestyret 19.02.2019. Etter
klagebehandling hos Fylkesmannen i Oslo og Viken kunne planen endelig stadfestes
den 20.08.2019. Ny reguleringsplan apnet for a fierne eksisterende bebyggelse pa
tomta, dette ble utfert 1. kvartal 2020.

Samspillskontrakt ble kontrahert 18.11.2019 og gjennom 2020 er skisse og forprosjekt
utarbeidet i en samspillsprosess med brukere, entreprengr, arkitekt og prosjekterende.
Prosjektet omfatter prosjektering og bygging av 67 nye omsorgsboliger med heldagns
omsorgstjenester pa Solhgy i Son. Solhgy omsorgsboliger skal bygges for eldre med et
omfattende pleie - og omsorgsbehov. Dette omfatter i tillegg til selve boligene
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(bokollektiv) ogsa tilhgrende administrasjons- og stattefunksjoner, base for
hjemmetjenesten, dagsenter for demente og andre felles funksjoner.

Prosjektet gjennomfgres etter modell «Samspill til totalentreprise», og
detaljprosjektering og bygging planlegges derfor gjennomfares etter fastprisavtale. Jf.
Kommunestyrets vedtak fra 07.11.2016 skal endelig budsjett for prosjektet vedtas etter
at skisse og forprosjekt er utarbeidet. Det er kalkulasjon av forprosjektet som legges til
grunn for innspilt prosjektramme i handlingsprogrammet 2021-2024. Estimert
prosjektkostnad er pa 525 millioner kroner, hvorav 104 millioner kroner er bevilget i
perioden 2016-2020. Forprosjektet og grunnlag for innspilt gkonomisk ramme ble
forankret i den politiske byggekomiteen 21.10.2020. Husbanken har anbefalt prosjektet
for investeringstilskudd, og det er budsjettert med et investeringstilskudd pa 100,692
millioner kroner. Planlagt oppstart av byggearbeidene er 1. kvartal 2021, med mal om
ferdigstillelse innen utgangen av 2022.

Utvidelse sykehjem

Det er lagt inn 70 millioner kroner til utvidelse av Vestby sykehjem. Utvidelsen foreslas
gjennomfart ved & bygge 2. etasje pa den nyeste flayen pa sykehjemmet
(demensavdelingen). En ny etasje vil gke kapasitet pa sykehjemmet med 24 plasser.
Det er planlagt prosjektering i 2022, og bygging i 2023. Byggeperioden er anslatt til ett
ar. Det er budsjettert med investeringstilskudd pa 26 millioner kroner i 2023.

Utvidelse av skolekapasiteten

Kommunestyret behandlet i sak 72/20 den 19. oktober 2020 utredning av alternativer til
skolestruktur. | vedtaket ba kommunestyret radmannen om & utarbeide
kostnadsberegninger i handlingsprogrammet 2021-2024 basert pa fglgende lgsninger:

e Hglen skole, flytte lageret i 2. etasje slik at rommet kan brukes som klasserom

o Vestby skole, leie plassbygd modulskole

e Grevlingen skole, gke utnyttelsen av allerede eksisterende bygg samt bygge ny
administrasjonsflay

Radmannen har i handlingsprogrammet innarbeidet falgende:

Hglen skole
Radmannen har innarbeidet 2 millioner kroner til flytting av lageret i 2. etasje slik at
rommet kan brukes som klasserom. Arbeidene skal bade planlegges og utfgres i 2021.

Vestby skole
Radmannen har innarbeidet 47 millioner kroner til kjgp av plassbygd modulskole pa

Vestby skole fordelt pa 2021 og 2022. Arbeidene startes i 2021, med ferdigstillelse il
skolestart 2022. Radmannen forutsetter at den generelle bevilgningen pa 10 millioner
kroner som allerede er bevilget i 2020 til utvidelse av skolekapasitet, inngar som en del
av bevilgningen til Vestby skole. Samlet kostnadsanslag er pa 57 millioner kroner.

Grevlingen skole

Radmannen har innarbeidet 37 millioner kroner til 8 gke utnyttelsen av allerede
eksisterende bygg pa Grevlingen skole samt bygge ny administrasjonsflay. Ved a samle
alle ansatte i en flay, vil den pedagogiske driften av skolen bli enklere. Planlegge i 2021,
tilbygg i 2022 og ombygging i 2023.
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Mudring

Radmannen har lagt inn midler til mudring nord og syd for Kolasbrua i Son. Den
kommunale bathavna ble siste gang mudret for om lag 20 ar siden. Finmasser fra elva
Sana har gjort at store deler av de kommunale batplassene pa brygge NA er vanskelig
a bruke fordi det har blir for grunt.

Mudring syd for Koldsbrua

Radmannen har i 2021 innarbeidet 5 millioner kroner til mudring av omradet syd for
Kolasbrua. Den samlede kostnaden er stipulert til 8 millioner kroner, og det forutsettes
at Vestby Havn dekker 3 millioner kroner. Det er to omrader som gnskes mudret. Det
ene omradet er syd for brygge NA ved septikk tammestasjonen, mens hovedomradet er
ved selve brygge NA.

Mudring nord for Koldsbrua

Radmannen har innarbeidet 8 millioner kroner i 2022 til mudring nord for Kolasbrua. En
ser for seg at det kan veaere aktuelt 8 mudre ca 560 meter oppover elva til litt nord for
Labo stadion. Vestby kommune er ikke eier av grunn pa dette strekket, sa det
forutsettes at mudringen er ett spleiselag mellom kommunen og de forskjellige
grunneierne. Det er forutsatt at kommunen mottar refusjon fra de forskjellige
grunneierne pa 5 millioner kroner, slik at nettokostnaden for kommunen vil utgjgre

3 millioner kroner.

Belgpene som er innarbeidet er fortsatt usikre. Utgiftene til mudring vil blant annet
avhenge av om massene ma regnes som spesialavfall eller ikke noe som ma avklares
med fylkesmannen. For mudringen sgr for Kolasbrua er det lagt til grunn at alle
massene er sterkt forurenset, slik at det ma leveres som spesialavfall. For mudringen
nord for Kolasbrua er det lagt til grunn at muddermassen ma mellomlagres pa land for
avrenning for deretter fraktes og lastes pa mudderpram. Dette omradet er mindre enn
sgr for brua, men vesentlig dyrere & mudre.

2.12 Buffere

| radmannens budsjettforslag er det satt av to reserveposter. Generell reservepost er pa
10 millioner kroner i aret. Den arlige generelle reserveposten ma ta unna for endringer i
rammebetingelser, svikt i skatteinngang og andre driftsendringer.

I lsnnskompensasjonen til RO-ene er lannsoppgjar for kap. 3 og 5 i 2020 lagt inn.
Lannskompensasjonen inneholder ogsa lgnnsglidning. Starrelsen pa lannsglidningen
varierer mellom RO-ene, og enkelte av RO-ene har negativ Iennsglidning. Belgpet
reservert til lannsreserve skal dekke lgnnsgkninger gjennom 2021 samt Ignnsoppgjar
for kap. 4 i 2020. Budsjettbelgpet som er avsatt tar utgangpunkt i statsbudsjettets
anslag for lgnnsvekst 2021 fratrukket overheng fra arets lgnnsgkninger ekskl. kap. 4.
Denne beregningen kan gjeres pa forskjellige mater, men det som er avsatt ma kunnes
sies & veere stramt budsjettert.

2.13 Netto driftsresultat
| planperioden utvikler netto driftsresultat seg slik:

2021 2022 2023 2024
Netto drift i % med bruk av reservepost 0,0 -1,4 -1,8 -3,0
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Netto drift i % uten bruk av reservepost 0,8 -0,7 -1,1 -2,3

Radmannen legger fram et forslag til handlingsprogram hvor det ikke er kutt i
tienestetilbudet, og hvor netto driftsresultat er i null fgrste aret. Den finansielle
handlingsreglene kommunen har vedtatt tilser et netto driftsresultat i prosent av brutto
driftsinntekter pa 1,75 prosent.

Utover i perioden blir netto driftsresultat negativt. Noe av det negative resultatet skyldes
at handlingsprogrammet er laget i «faste priser» noe kommunen har gjort siden 2004.
Dette betyr at man ikke fremskriver befolkningen, og heller ikke gjar noe anslag pa
hvilken vekst i frie inntekter man vil fa som en fglge av demografiendringer og vekst i
kommunesektoren. Denne maten a budsjettere pa betyr at man legger inn gkte
driftskostnader som fglge av endringer i tienestebehov farste aret i
handlingsprogrammet, men ikke i de siste tre arene. Denne maten a budsjettere pa vil
som hovedregel medfere at netto driftsresultat for et ar blir bedre ved neste rullering.
Men selv om denne effekten trolig vil veere tilstede de neste arene, ma kommunen
gjennomfare tiltak i tillegg som kan gi et positivt netto driftsresultat.

2021 2022 2023 2024
Netto drift i % med bruk av reservepost - alt. 2 0,1 -1,4 -1,7 -2,7
Netto drift i % med bruk av reservepost - alt. 3 0,1 -1,3 -1,6 -2,4
Netto drift i % med bruk av reservepost - alt. 4 0,1 -1,2 -1,6 -2,0

Kulturbygg i Radhusgata ligger i forslaget til nytt handlingsprogram med en
budsjettramme pa 494 millioner kroner. Tabellen ovenfor viser netto driftsresultat
dersom man legger til grunn en av de tre andre alternative, det vil si:

e alternativ 2 med en budsjettramme pa 320 millioner kroner
e alternativ 3 med en budsjettramme pa 145 millioner kroner
e alternativ 4 med en budsjettramme pa 40 millioner kroner.

| k-sak 56/20 vedtok kommunestyret a akseptere statens erstatningstilbud pa 21
millioner kroner for verneomradet pa @demgrk. Midlene skal settes av til fond som skal
brukes de neste 20-25 arene. Disse inntektene skal fgres i driftsregnskapet, og vil
pavirke netto driftsresultat selv om pengene settes av til fond. Radmannen har valgt a
ikke budsjettere med belgpet i denne omgang fordi det vil forstyrre bildet av den
gkonomiske situasjonen.

2.14 Utfordring ved neste rullering av handlingsprogrammet

Radmannen legger fram et forslag til handlingsprogram 2021-2024 der netto
driftsresultat er null prosent fgrste aret. Forutsetningene om eiendomsskatt og stor
befolkningsvekst har vaert to «grunnsteiner» i budsjettarbeidet over flere ar, og har
bidratt til at tidligere handlingsprogram har blitt vedtatt uten driftskutt.

Radmannen legger fram et forslag til handlingsprogram hvor det ikke er kutt i
tienestetilbudet, men de siste arene har det blir mer og mer utfordrende a legge fram et
forslag til handlingsprogram som ikke inneholder driftskutt. Det er en viss sannsynlighet
for at neste rullering vil bli enda mer krevende.
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Et sentralt punkt i arbeidet med nytt handlingsprogram har veert om Vestby kommune
har gkonomi til a klare en sa stor forpliktelse som et nytt kulturbygg vil innebeere.
Budsjettrammen pa 494 millioner kroner som ble vedtatt i k-sak 73/20 ligger inne. Det vil
veere en stor gkonomisk utfordring for kommunen & bygge kulturbygget, og for a kunne
lykkes ma falgende forutsetninger oppfylles:

e Vestby kommune méa fortsatt ha en betydelig befolkningsvekst for & kunne ha
flere innbyggere a fordele Kulturbyggets utgifter pa.

e Vestby kommune méa fortsatt holde et lavt niva pa driftsutgiftene for de
forskjellige tjenestene.

e Vestby kommune ma klare & vri en starre del av tjienestene overfor eldre til
hjemmebaserte tjenester.

3. ALTERNATIVER

Kommunestyret har en del alternativer. Kuttmuligheter synliggjort gijennom arbeidet i
finanskomiteen varen 2012 er ikke fullt ut utnyttet. Eiendomsskatten for
naeringseiendommer foreslas gkt fra 6 til 7 promille fra 2021 slik at den ikke kan gkes
enda mer. Det kan ogsa innfgres generell eiendomsskatt, og eiendomsskatten vil da
ogsa omfatte hytter og boliger. Hvor stort inntektspotensialet som ligger i generell
eiendomsskatt er ikke naermere vurdert, men vil trolig vaere betydelig.

Kommunen er sa utsatt for rentegkning at radmannen mener det ikke er noe realistisk
alternativ & gke lanegjelden utover det som allerede er foreslatt. En investering vil
kommunen «dra med seg» de neste 30 til 40 arene, og er i det tidsrommet ikke mulig a
kutte. Dersom kommunestyret gnsker & gke aktivitetsnivaet, vil radmannen pa det
sterkeste anbefale at man holder seg til driftstiltak. Driftstiltak som er utover lovpalagt
standard kan relativt enkelt reverseres dersom kommunen pa ny kommer i en situasjon
hvor det ikke lenger er samsvar mellom utgifter og inntekter. Det kan man som nevnt
ikke dersom man har bundet opp midlene i investeringer.

Kommunestyret kan ogsa velge et annet alternativ for Kulturbygg enn det som na ligger
inne med en budsjettramme pa 494 millioner kroner, jf. tabell under
Investeringsprogrammet (Kulturbygg - Radhusgata 10-14) som viser kommunens
utgifter og tabell under Netto driftsresultat som viser netto driftsresultat for de ulike
alternativene.

4. KONKLUSJON

Vestby kommune har sveert hgy gjeld, og star foran store investeringer. Kombinasjonen
av disse to faktorene gjgr at kommunen er sveert utsatt for eventuelle renteendringer.

Beregninger har vist at dersom lanerenten var ett prosentpoeng hayere, og med et
netto driftsresultat pa 1,75 prosent av driftsinntektene, ville kuttbehovet veere over 30
millioner kroner i 2021.
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Etter rAddmannens syn er det urealistisk a klare dette ved a kutte utgifter. Slik sett
fremstar eiendomsskatt pa boliger og hytter som eneste alternativ dersom man gnsker
a imgtekomme anbefalingen om 1,75 prosent netto driftsresultat. Pa bakgrunn av dette
frarader radmannen pa det sterkeste ytterligere investeringer som ikke er nadvendig for
a lgse lovpalagte oppgaver.

Forslag til statsbudsjettet ligger na til behandling i Stortinget. Radmannen anser
sannsynligheten for at det blir paplussinger i Stortinget som lav. Dersom kommunene i
denne prosessen blir tilfgrt flere midler i form av skatt og rammetilskudd for 2021,
gnsker radmannen at man styrker kommunens netto driftsresultat.
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