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Saksutskrift 
 
 

Ny interkommunal bredbåndsstrategi 
 
Arkivsak-dok. 22/03085-1 
Saksbehandler Heidrun Kårstein 
 
Saksgang Møtedato Saknr 

1 Formannskapet 28.11.2022 68/22 

2 Kommunestyret 12.12.2022 85/22 

 
Kommunestyrets behandling 12.12.2022: 
 
 
Votering: 
Formannskapets vedtak ble enstemmig vedtatt. 
 
Kommunestyrets vedtak 12.12.2022: 
1. Bredbåndsstrategi for kommunene i Storfollosamarbeidet datert 1.11.2022 

godkjennes. 

2. Bredbåndsstrategien hensyntas ved rullering av kommuneplanens arealdel, for nye 

område- og detaljreguleringsplaner og ved rullering av kommunens graveinstruks.  

3. Bredbåndsstrategien trer i kraft umiddelbart etter politisk godkjenning og evalueres 

etter tre år. 

4. Kommunens finansielle bidrag til bredbåndsutbygging vedtas per prosjekt etter statlig 

støtte er innvilget for å unngå å binde opp budsjettmidler.  

 
 
 
 
 

 
 
Saksutskriften bekreftes 
Vestby, 13.desember 2022 
 
 
 
Elin Tokerød 
Formannskapssekretær  
 
 
 
Dokumentet er elektronisk godkjent 
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Tidligere behandlinger 
 
 
 
Formannskapets behandling 28.11.2022: 
 
 
Votering: 
Rådmannens innstilling ble enstemmig vedtatt. 
 
Formannskapets vedtak 28.11.2022: 
1. Bredbåndsstrategi for kommunene i Storfollosamarbeidet datert 1.11.2022 

godkjennes. 

2. Bredbåndsstrategien hensyntas ved rullering av kommuneplanens arealdel, for 

nye område- og detaljreguleringsplaner og ved rullering av kommunens 

graveinstruks.  

3. Bredbåndsstrategien trer i kraft umiddelbart etter politisk godkjenning og evalueres 

etter tre år. 

4. Kommunens finansielle bidrag til bredbåndsutbygging vedtas per prosjekt etter 

statlig støtte er innvilget for å unngå å binde opp budsjettmidler.  

 
 
 
 
 

 
 
 
 

Saksfremlegg 
 
Rådmannens innstilling: 
1. Bredbåndsstrategi for kommunene i Storfollosamarbeidet datert 1.11.2022 

godkjennes. 

2. Bredbåndsstrategien hensyntas ved rullering av kommuneplanens arealdel, for 

nye område- og detaljreguleringsplaner og ved rullering av kommunens 

graveinstruks.  

3. Bredbåndsstrategien trer i kraft umiddelbart etter politisk godkjenning og evalueres 

etter tre år. 

4. Kommunens finansielle bidrag til bredbåndsutbygging vedtas per prosjekt etter 

statlig støtte er innvilget for å unngå å binde opp budsjettmidler.  

 
 
 
Vedlegg: 
Bredbåndsstrategi for kommunene i Storfollosamarbeidet kortversjon 
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SAKSUTREDNING: 
 
Sammendrag: 
Med bakgrunn i nasjonale føringer og lokale kommunestyrevedtak er det utarbeidet en 
bredbåndstrategi for kommunene i Storfollosamarbeidet. Målet med strategien er 
gjennom å tilrettelegge for kostnadseffektiv, konkurransebasert utbygging av 
høyhastighetsbredbånd til samtlige fastboende husstander i kommunene - å svare opp:  

 Privat behov for å delta i det digitale samfunnet  

 Kommunale muligheter for bruk av teknologi i tjenesteleveransen 

 Nasjonale målsetninger knyttet til tilfredsstillende bredbåndsdekning for 

innbyggere og næringsliv gjennom å tilrettelegge for kostnadseffektiv, 

konkurransebasert utbygging av høyhastighetsbredbånd til samtlige fastboende 

husstander i kommunene. 

Strategien er fordelt på ni punkter:  
1. Flest mulig prosjekter skal gjennomføres uten offentlige midler 

2. Finansiering gjennom stat og kommune 

3. Kartlegging og samarbeid rundt bredbåndsutbygging 

4. Størst mulig nedslagsfelt 

5. Kommunal tilrettelegging av infrastruktur 

6. Konkurranse 

7. Informasjon og dialog 

8. Veiledning 

9. Bredbåndsstatus 

Bredbåndsstrategien skal legges til grunn ved videre arbeid med bredbåndsutbygging i 
kommunene, herunder arbeid knyttet til søknad om offentlige tilskuddsmidler for 
bredbåndsutbygging gjennom NKOM / fylkeskommunen. Videre skal strategien 
hensyntas ved rullering av kommuneplanens arealdel, for nye område- og 
detaljreguleringsplaner og ved rullering av kommunens graveinstruks.   
Kostnadene knyttet til bredbåndsutbyggingen skal holdes på et minimum, med mål om 
nullsum for etablering av trekkerør for fremføring, mål om at flest mulig områder skal 
bygges ut i ren kommersiell regi og ved å sørge for at lokal egeninnsats fordeles mellom 
private/grendelag og kommunen gjennom kostnadsbesparende dugnadsinnsats.  
 
Bakgrunn for saken: 
Med bakgrunn i utarbeidet analyse av behovet for bredbåndsutbygging i Storfollo- 
området, vedtok kommunestyrene i mai 2022 (Frogn kommune: sak 22/00720 / Vestby 
kommune: sak 33/22) å bevilge midler til en ressurs, lokalisert hos StorFollo IKT, som 
skulle ta ansvar for bredbåndsutvikling i samarbeidskommunene. Inkludert i dette 
vedtaket inngikk en forventing om at det skulle utvikles, vedtas og forankres en felles 
bredbåndsstrategi i kommunene.  
Regjeringen har i Hurdalsplattformen slått fast at den vil sikre at alle husstander der det 
bor fastboende skal ha tilgang til høyhastighetsbredbånd innen 20251, et løfte som er 
fulgt opp med bevilgningen av 412,7 millioner kroner til bredbånd2 i Statsbudsjettet for 
2023.  
Dekningskart utarbeidet av Nasjonal kommunikasjonsmyndighet (NKOM) viser at de 
utfordrende områdene i Storfollo befinner seg mellom tettstedene – i spredtbygde 

                                            
1 https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/hurdalsplattformen 
2 412,7 millionar kroner til utbygging av breiband - regjeringen.no 

https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/hurdalsplattformen
https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/bredband/id2930595/
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områder og, ofte, i utkanten av kommunene. Ettersom utbyggingskostnadene for 
høyhastighetsbredbånd har en gjennomsnittlige høyere pris per tilknytningspunkt i 
spredtbygde områder, er det ofte lavere kommersiell interesse for bredbåndsutbygging i 
disse områdene.  
 

Formålet med en kommunal bredbåndsstrategi er å sørge for at samtlige områder med 
fastboende i kommunene får tilgang på høyhastighetsbredbånd gjennom å: 

1. koordinere kommunale, kommersielle og private initiativ  

2. sikre bedre utnyttelse av eksisterende infrastruktur, tilgjengelig egeninnsats og 

lokal kunnskap 

3. søke statlige midler til utbygging ved behov 

Foreslått bredbåndsstrategi ligger i sakens vedlegg. 
 
Alternativer: 

1. Som innstillingen 

2. Kommunen vedtar ingen bredbåndsstrategi. Bredbåndsutbygging overlates til 

kommersielle aktører uten kommunale bidrag og/eller innsats.  

 
Miljømessige konsekvenser: 
Økt bruk av digital kommunikasjon og digitale tjenester kan bidra til redusert 
klimautslipp. En samordnet utbygging vil gjøre at flere får tilgang til bredbånd med 
tilstrekkelig kapasitet og de miljømessige konsekvensene ved utbygging kan bli lavere 
ved at det etableres felles føringsveier som kan benyttes av flere aktører.  
 

Fordelen med en vedtatt bredbåndsstrategi er at tilrettelegging og utbygging kan 
håndteres systematisk, noe som gir mulighet for å koordinere graving, asfaltering etc. 
og på den måten spare miljøet for unødvendige inngrep.  
 
 
Økonomiske konsekvenser: 
Kommunen vil få ansvar for å signere ut bestillingen til utbygger i de prosjekter hvor 
statlig støtte til utbygging innvilges, noe som gir kommunen ansvaret for den totale 
finansieringen utover utbyggers egenandel som reguleres i kontrakten. Erfaringstall fra 
NKOM3 viser en gjennomsnittskostnad per tilknytning på 30-40 000 kr, men med en 
økende trend kan det forventes en tilknytningskostnad på 50 000 kr.  
Tidligere har man sett følgende kostnadsfordeling i prosjektene: Utbygger +/-50 %, 
statlige midler +/-25 % og lokal finansiering 25 % (kommune og grendelag/privat). 
Retningslinjene for 2022 viser at kravet til lokal finansiering er redusert til 30 % av 
statsstøtten, noe som reduserer det finansielle presset på kommune, innbyggere og 
utbyggere. Fra evalueringskriteriene til Viken Fylkeskommune, som prioriterer 
søknadene for støtte, vekter egeninnsats (kommunal og lokal) tungt i evalueringen (30 
% for 20224). Størrelsen på den lokale egeninnsatsen er derfor allikevel viktig, selv om 
de nye kriteriene ikke setter et minimumskrav på kommunens andel.   
Etablering av trekkerør kan være en kommunal tilretteleggingsmetodikk for 
bredbåndsutbygging. Etableringen av trekkerør skal ikke være fordyrende for andre 
prosjekter, og kostnader for bruk av rørene skal tilsvare selvkost for etableringen på 

                                            
3 Microsoft Power BI 
4 https://viken.no/_f/p1/i276544ec-0ed2-43f6-8117-0bbef5713ff6/bredbandsdag.pdf  

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMzcxODFhOWYtM2ViNy00NzZmLWJiM2UtZGYwMGI4YTg3N2U4IiwidCI6ImFkODNlNjVjLTAzZjYtNGNmZC1iNzk5LTQ3YTJmYWZkN2JjZSJ9&pageName=ReportSectioncfcbf04ead950cab09a8
https://viken.no/_f/p1/i276544ec-0ed2-43f6-8117-0bbef5713ff6/bredbandsdag.pdf
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enkeltstrekningen med et påslag fastsatt av kommunalteknikk etter fastsatte 
beregninger.   
NKOM presenterer nye dekningstall hver høst. Det forventes at oppdatert tallmateriell 
publiseres i overgangen oktober/november 2022, og grove beregninger på kostnader, 
tilskuddsbehov og kommunal andel vil utarbeides ut ifra dette. I forbindelse med 
områdeutvelgelse og søknadsunderlag vil det utarbeides detaljerte kostnads- og 
finansieringsplaner. Informasjon om dette vil være tilgjengelig i den interne 
kunnskapsdatabasen.  
For å unngå å binde opp midler til bredbåndsutbygging som ikke kan realiseres med det 
første, foreslås det at kommunalt bidrag vedtas formelt i budsjettprosess etter at vedtak 
om statlig støtte foreligger. Dersom kommunalt bidrag avslås i budsjettprosess, takkes 
det nei til statlig tilskudd.  
 
Vurdering: 
Det vurderes som hensiktsmessig å godkjenne bredbåndsstrategi for kommunene i 
Storfollosamarbeidet for å forankre arbeidet med å sikre høyhastighetsbredbånd til 
samtlige husstander i kommunen, samt uttrykke ovenfor innbyggere og utbyggere at 
kommunen ønsker et målrettet samarbeid for å sørge for at Regjeringens målsetning 
om at samtlige husstander skal ha tilgang på høyhastighetsbredbånd innen 2025 nås i 
vårt område. Det anses som en fordel å ha felles bredbåndsstrategi med 
samarbeidskommunene, da samarbeid på tvers av kommunegrensene kan bidra til å 
skape bedre utbyggingsprosjekter og søknader om tilskudd.  
Godkjenning av bredbåndsstrategien vurderes som nødvendig for å kunne komme i 
gang med søknad om NKOM-midler med antatt søknadsfrist i mai / juni 2023.   
Vedtak av bredbåndsstrategien i seg selv gir ingen direkte økonomiske konsekvenser 
for kommunen ettersom eventuelle finansielle bidrag fra kommunen avhenger av at 
eventuelle tilskuddssøknader innvilges. Eventuelle finansielle bidrag håndteres i 
ordinær budsjettprosess fra høsten 2023.  
 
Medbestemmelse: 
Ikke aktuelt i denne saken.  
 
Konklusjon: 
Det vises til innstillingen.  
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